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DECYZJA

w sprawie określenia należności przypadającej do zwrotu do budżetu miasta
Lublin z tytułu pobrania dotacji nienależnie oraz wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem udzielonych Międzynarodowej Szkole Podstawowej "Paderewski"
w Lublinie (dalej „szkoła") od września 2014 r, do września 2018 r. prowadzonej przez

CRH Akademos Spółkę z ograniczoną odpowiedzialnością.

Na podstawie:
art. 104 § 1, art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256, ze zm) w zw. z:
art. 4 ust. 1 pkt 2, art. 60. art. 61 ust. 1 pkt 2, art. 67, art, 251 ust. 1 i 4, art. 252

ust. 1 pkt 1-2, ust. 5 i ust. 6 pkt 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach
publicznych (Dz. U, z 2019, poz. 869, ze zm.),

art. 90 ust. 2a i 3d w zw. 2 art. 16 ust. 8, ust. 10 i ust, 13, art. 84 ust. 1, ust. 2
pkt 7 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. 2 2004 r. Nr 256,

poz. 2572, ze zmfi, Dz. U. z 2015 r., poz. 2155, ze sz, Dz. U. z 2016 r., poz. 1943,
ze 2an.3 oraz Dz. U. z 2017 r. poz. 2198, ze zm.”), art. 172 ust. 1, ust 2 pkt 7 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. ~ Prawo oświatowe (Dz. U, z 2017, poz. 59. ze sz‘, Dz. U.
z 2018 r., poz. 996, ze sz”) oraz art. 26 ust. 1 i art. 35 ustawy o finansowaniu zadań
oświatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203, ze zm7) w zw. 2 art. 37 ust. 1, ust. 2 pkt 1
ipkt 2 fit. a, art. 172 ust, 1, ust 2 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oświatowe (Dz. U. z 2017, poz. 59, ze zm., Dz. U. z 2018 r., poz, 996, ze zm.);

określam

wysokość należności przypadającej do zwrotu do budżetu miasta Lublin z tytułu
pobrania dotacji nienależnie i wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem na

kwotę 984 458,80 zł (słownie złotych: dziewięćset osiemdziesiąt cztery tysiące
czterysta pięćdziesiąt osiem 80/100)

nakazuię

1 W okresie od 1 września 2014 r. do 20 grudnia 2015 r..
2 W okresie od 21 grudnia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r..
3 W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 29 listopada 2017 r.,
4 W okresie od 30 listopada 2017 r, do 31 sierpnia 2017 r.,

5 W okresie od 1 września 2017 r. do 23 maja 2018 r.,
6 W okresie od 24 maja 2018 r. do 30 września 2018 r.
7 W okresie od 1 września 2017 r. do 30 września 2018 r.,
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PREZYDENT MEASTA LUBLEN

dokonanie zwrotu do budżetu miasta Lublin w. kwoty dotacji wraz z odsetkami

~naliczonymi jak dla zaległości podatkowych od dnia 18 lipca 2019 r. do dnia zapiaty

- w terminie 15 dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji na rachunek bankowy

budżetu Miasta Lubiin: Bank Pekao S.A. V O. w Lublinie nr 74 1240 1503 1111 0010

0125 4511 (w tytule przelewu należy wskazać: „Dz. 758 rozdz. 75814 § 2910 Zwrot

dotacji pobranych nienależnie i wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem",

„Dz. 758 Rozdz. 75814 § 0900 — odsetki").

Uzasadnienie faktyczne

Prezydent Miasta Lublin (daiej ,.Prezydent"). będąc organem administracji !

instancji. przeprowadził postępowanie administracyjne w sprawie zwrotu dotacji

pobranych nienależnie oraz wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem

udzielonych Międzynarodowej Szkole Podstawowej "Paderewski" w Lublinie (dalej

„Szkoła") od stycznia 2014 r, do września 2018 r. prowadzone] przez stronę. W trakcie

postępowania został zgromadzony materiał dowodowy pochodzący z kontroli

prawidłowości pobrania i wykorzystania dotacji oraz dostarczany przez stronę

wtrakcie postępowania (dokumenty źródłowe oraz wyjaśnienia). Prezydent.

prowadząc postępowanie zapewnił stronie prawo czynnego udziaiu w postępowaniu,

informował (› zamierzeniach iprzesiankach jakimi się kieruje w postępowaniu,

poinformował stronę o możliwości wypowiedzenia się co do całości

przeprowadzonych dowodów oraz zawiadamiai stronę o terminach rozpatrzenia

sprawy. a także wydłużał stronie termin na dostarczenie dokumentów.

W oparciu o zgromadzony w sprawie materiał dowodowy podnoszę, 'ze:

1. Szkoła otrzymała w latach 2014-2018 dotacje z budżetu miasta Lublin

w kwocie 985 303,78 zł celem przeznaczenia ich na reałizację zadań Szkoły

wzakresie kształcenia, wychowania. opieki, w tym kształcenia specjalnego

iprofiiaktyki społecznej oraz wykorzystania wyłącznie na pokrycie wydatków

Szkoły wykazując 174 uczniów spełniających obowiązek szkolny poza Szkołą;

2. Stwierdzenie pobrania dotacji nienaie'znie nastąpiło w wystąpieniu

pokontrolnym Prezydenta Miasta Lubiin z dnia 24 czerwca 2019 r.,

doręczonym w dniu 2 lipca 2019 r.,

3. Realizacja obowiązku szkoinego poza Szkołą przez 170 uczniów Szkoły

wymienionych w załączniku nr 1, nie była samoistna, ale bezpośrednio

uwarunkowana ich uczestnictwem w projekcie edukacyjnym Polskie Szkoły

Internetowe Libratus (dalej „Projekt") realizowanym przez stronę we

współpracy z Międzynarodowym Zespolem Placówek Oświatowych (dalej

.,MZPO") z siedzibą W Krakowie8 (od 1 września 2014 r. do 31 sierpnia 2017 r.),

Fundacją Edukacji Polonijnej w siedzibą w Krakowie, Poionijnym Zespołem

Placówek Oświatowych (dalej „PZPO") oraz Niepubliczną Placówką

Oświatowo—Wychowawczą Centrum Nauczania Domowego prowadzonymi

przez BW Edukacja sp. z 0.0» z siedzibą w Nowym Targu? mającym na ceiu

„udzielanie pomocy dydaktycznej! edukacyjnej i wychowawczej polskim

rodzinom przebywającym za granicą. w tym W szczególności dzieciom

spełniającym obowiązek szkolny poza szkołą". Naieży w tym miejscu podnieść'

że aż 73 z 170 uczniów nie uzyskało promocji do następnej klasy z powodu nie

przystąpienia do egzaminów klasyfikacyjnych.

8 Od 1 września 2014 iż do 31 sierpnia 2017 r..

9 Od 1 września 2017 r. do końca okresu obiętego postępuwaniem administracyjnym. ti. do 30 września 2018 r..
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Dowód: umowy współpracy (karty nr 32—46), wyjaśnienia (karta nr 47), (dane
zarkuszy ocen -— karty nr 2600—2667. 2687-2698, 2709—2757, 2778-2846,
2995-3025, 3037-3105 i uchwał Rad Pedagogicznych — karty nr 812826);
Według wyjaśnienia Szkoły ~ pismo z 23 listopada 2018 r. (karta nr 570)
—popartego analizą prawną (karty nr 573-575) zajęcia rozwijające

zainteresowania i uzdolnienia prowadzone przez placówki wchodzące w skład
MZPO i PZPO były świadczone dia uczniów przebywających stale lub czasowo
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, a w konsekwencji miały charakter
edukacji na odległość, a ich celem było przede wszystkim rozwinięcie
zainteresowań uczniów polską kulturą. tradycjami. językiem. geografią
i historią oraz przekazanie informacii i wiedzy w tym zakresie. Uczniowie mieli
zapewniony dostęp do oprogramowania i platformy internetowej
umożliwiających synchroniczną i asynchroniczną interakcję między uczniami
anauczycielami prowadzącymi zajęcia oraz mieli zapewnione materiały
dydaktyczne przygotowane w formie dostosowanej do kształcenia
prowadzonego z wykorzystaniem metod i technik kształcenia na odległość.
Szkoła nie miała wpływu na to czy dziecko przyjechało na egzamin, czy też nie
bowiem przystąpienie do egzaminu jest zawsze zobowiązaniem rodzica,
adyrektor szkoły może jedynie pouczać rodzica o konsekwencjach
nieusprawiediiwionego braku przystąpienia ucznia do egzaminów
klasyfikacyjnych;

4. Dotacje w kwocie 984 458,80 zł zostały pobrane na 170 uczniów reaiizujących
obowiązek szkolny poza Szkołą, pomimo że:
1) nadanie im statusu uczniów Szkoły następowało poprzez wpisywanie ich do
księgi uczniów Szkoły bez uregulowania w jej statucie procesu ich
przyjmowania do niej. skoro wobec uczniów spełniających obowiązek szkolny
poza Szkołą nie miało zastosowanie postanowienie § 30 statutu Szkoły.

zktórego wynika. że uczniem Szkoły jest ka'zdy uczeń, który wskutek
postępowania rekrutacyjnego zostanie Wpisany przez dyrektora Szkoły na listę
uczniów w oparciu 0 umowę podpisaną przez rodziców ucznia oraz organ
prowadzący Szkolę (karty nr 687. 699). Dopiero po przyjęciu ich do Szkoły
mogło być wobec nich przeprowadzone postępowanie mające na celu wydanie
zezwolenia na spełnianie obowiązku szkoinego poza Szkołą. Wprawdzie
strona złożyła wyjaśnienia (pismo z 17 lipca 2020 r. - karta nr 808 oraz pismo
z 17 września 2020 r. ~ karta nr 3114), że rekrutacja uczniów reaiizujących
obowiązek szkolny poza szkołą odbywała się innym trybem, w związku 2 § 3
pkt l statutu. a także wskazała na czynności w ramach rekrutacji. ate
przywołane postanowienie statutu traktuje o realizacji celów statutowych
Szkoły w ogólności, natomiast nie ma charakteru proceduralnego jaki ma § 30
— zdaniem strony obejmujący jedynie uczniów spełniających obowiązek
szkolny w Szkole _ a czynności wymienione przez stronę w piśmie z 17 lipca
2020 r. nie są przewidziane w statucie. Niezależnie od powyższego naieży
zauważyć. że jeśli proces rekrutacji kończył się — wg twierdzenia strony
-—Wydaniem decyzji o spełnianiu obowiązku szkolnego poza Szkołą. to nie
można uznać, że udowodniona jest okoliczność przyjęcia ucznia do Szkoły.
gdyż proces przyjęcia ucznia powinien być odrębny od procesu wydania
zezwolenia na spełnianie obowiązku szkolnego poza szkołą. Skoro kwestia
przyjmowania uczniów do Szkoły jest uregulowana w statucie tylko raz w 5 30,
pomimo odrębnego uregulowania spełniania obowiązku szkolnego poza szkołą
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(5 50-51), to należy wnosić. że jedynie § 30 statutu ją reguluje i to
Wodniesieniu uczniów spełniających obowiązek szkolny w Szkole. Ponadto
należy podnieść, że umowa o bezpłatną naukę. która — zgodnie z § 30 statutu
_ kończyć powinna proces rekrutacji dziecka do Szkoły, stanowiła zarazem
wniosek o przyjęcie ucznia d0 wymienionej w niej klasy (postanowienie nr 1.2

umów — przykład — karta nr 1165). co oznacza że była zarazem faktycznym
początkiem procesu przyjmowania ucznia do Szkoły. Skoro daty zawierania
umów o bezpłatną naukę były tożsame z datami składania wniosków
o zezwolenie na spełnienie obowiązku szkolnego poza szkołą (przykład — karta
nr 1163) i umowa była jednocześnie wnioskiem o przyjęcie dziecka do danej
klasy, a tym samym do Szkoły. to można jedynie stwierdzić, że były faktycznie
były jednocześnie inicjowane dwa procesy. Nie można natomiast stwierdzić. że
została potwierdzona przez stronę okoliczność uprzedniego przeprowadzenia
procesu przyjęcia dziecka do Szkoły względem procesu wydania zezwolenia
na spełnianie obowiązku szkolnego poza Szkołą a także okoliczność
uregulowania w statucie Szkoły procesu przyjmowania do Szkoły uczniów
spełniających obowiązek szkolny poza nią,

2) decyzje Dyrektora Szkoły 0 zezwoleniu na spełnienie obowiązku poza
szkołą były adresowane na wnioskodawców bez wskazania pełnomocnika do
doręczeń, a potwierdzenie odbioru tych decyzji nie dotyczyło konkretnej
decyzji, ale odbioru dokumentów. bez wskazania osoby pomierdzającej odbiór
umożliwiającego jej identyfikację, co oznacza że potwierdzenie odbioru decyzji
nie spełnia wymogów związanych z doręczeniem decyzji administracyjnym,
atym samym nie można uznać. że decyzje Weszły do obrotu prawnego.
Wprawdzie nie budzi wątpliwości podnoszona przez stronę kwestia działania
rodziców przez pełnomocnika do doręczeń Pana _ (pismo
z 17 lipca 2020 r. - karta nr 809 oraz pismo z 17 września 20207.”- karta nr
3115), ale okoliczność że decyzje zostały odebrane przez tę osobę nie zosxała
udowodniona, gdyż z nieczytelnego podpisu nie można zidentyfikować osoby,
która podpis ten skladala Gdyby nieczytelny podpis był opatrzony pieczątką
imienną, Wówczas identyfikacja osoby byłaby możłiwa, a w tej sytuacji nie jest,

co oznacza że adnotacje na wspomnianych decyzjach nie mogą one zastąpić
dowodu z dokumentów wytwarzanych w trakcie realizacji doręczeń decyzji wg

trybu przewidzianego w ustawie Kodeks postępowania administracyjnego, tj.
np. potwierdzenia odbioru od operatora pocztowego, potwierdzenia odbioru

osobistego w siedzibie organu administracji. Podobnie też rzecz się ma
z oświadczeniem (karta nr 3126), iż to Pan ' ” ~ndebrał
wspomniane decyzje; ””'"

5. Szkoła wykorzystała w w. okresie dotację w łącznej kwocie 506 518,52 zł, na
sfinansowanie usług prowadzenia zajęć edukacyjnych przez Międzynarodowy
Zespół Placówek Oświatowych z siedzibą w Krakowie (faktury, rachunki.
dowody zapłaty -— karty nr 480-558) w ramach reaiizacji projektu wymienionego
w pkt 2., 2 czego:
a) 69 223.52 zł od września 2015 r. grudnia 2015 r. oraz od marca 2016 r. do
czerwca 2016 r, z tytułu prowadzenia zajęć edukacyjnych dla uczniów szkoły
przez Niepubliczną Poradnię Psychologiczno-Pedagogiczną Libratus,
prowadzenie zajęć edukacyjnych w fermie e—łeamingu dla uczniów szkoły
przez Multimediamą Bibliotekę Pedagogiczną Libratus.

 
 

Znak sprawy: ŚWLBSIĘZśuezozo
Strona A z 21 N! dokumentu Mdok: 426802I1112020lw

AwW-‘x r



A

@REzmr—tm MIASTA LUBLEN Woo“: 5”:i lm

b) 247 690,00 zł od lipca 2016 r. do sierpnia 2017 r. tytułem prowadzenia zajęć

rozwijających zainteresowaniai uzdolnienia uczniów szkoły (art. 64 ust. 1 pkt 6

u.s.o.) przez jednostki objęte systemem oświaty wchodzące w skład

Międzynarodowego Zespołu Placówek Oświatowych.

c) 189 605,00 zł od września 2017 r. do września 2018 r. za kształcenie

uczniów szkoły w ramach zajęć rozwijających zainteresowania i uzdolnienia

(art. 109 ust, 1 pkt 7 Prawa Oświatowego) przez piacówki wchodzące w skład

Polonijnego Zespołu Placówek Oświatowych.
- pomimo że uczniowie spełniaiący obowiązek szkolny poza Szkołą powinni

uczestniczyć w Szkole. a nie poza nią, w zajęciach rozwijających

zainteresowania i uzdolnienia. a ponadto okoliczność wstępowania potrzeb

uczniów w zakresie korzystania z biblioteki, rozwijania uzdolnień

izainteresowań nie została potwierdzona, a także uczniowie nie byli

wykazywani do dotacji w ramach wczesnego wspomagania rozwoju, aby

następnie byli objęci usługami ww. poradni psychologiczno-pedagogicznej

Wtrakcie spełniania obowiązku szkołnego poza Szkołą. a wreszcie z dotacji

~jak twierdzi strona — zostało sfinansowane również wynagrodzenie

bibliotekarki.
Strona złożyła wyjaśnienie (pismo z 17 Iipca 2020 r. - karty nr 809—810). że:
a) nie narusza przepisów ustawy o systemie oświaty powierzenie przez szkołę

prowadzenia zajęć rozwijających zainteresowania i uzdolnienia uczniów
spełniających obowiązek szkolny poza szkołą zewnętrznej placówce
oświatowej specjalizującej się w prowadzeniu ww. zajęć na rzecz szkół
nieposiadających odpowiedniej infrastruktury umożliwiającej w pełni

samodzielne wykonanie tego zadania,

b) nauczycielami byli rodzice, a szkoła przeprowadzała dła uczniów raz w roku
egzamin klasyfikacyjny, jak również realizowała ustawowy obowiązek
zapewnienia uczniom udziału w zajęciach dodatkowych. a z uwagi na
przebywanie uczniów poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej zajęcia takie
były realizowane na odległość, do przeprowadzenia których Szkoła me
posiadała ani odpowiedniej infrastruktury umożliwiającej im udział w nich. ani

wyspecjalizowane) kadry.
Nie uwzględniając wyjaśnień podnieść już w tym miejscu należy. że zasadą

jest, ii to szkoła poprzez swoją bazę i kadrę dydaktyczną wspiera rodziców

w realizacji uzgodnionej podstawy programowej wobec uczniów spełniających
obowiązek szkolny poza szkołą, a z podmiotami zewnętrznymi może
współpracować w zakresie warunkującym przeprowadzenie zajęć jedynie
wprzypadkach przewidzianych w obowiązujących przepisach, a jest nim
wyłącznie sytuacja. o której mowa w art. 127 ust. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo oświatowe, tj. współpracy jednostki systemu oświaty
z podmiotem zewnętrznym w zakresie realizacji opinii o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju. Skoro Szkoła nie posiadała swojej bazy i kadry na
realizację zadań dodatkowych wobec uczniów w omawianym zakresie. ale
jednak — przy aprobacie rodziców — postanowiła współpracować z podmiotami
zewnętrznymi nalezało wydatki z tym związane sfinansować z innych źródeł,

niż dotacje z budżetu miasta Lublin;
6. Twierdzenie Dyrektora Szkoły złożone w trakcie kontroli prawidłowości

pobrania dotacji o wykorzystaniu dotacji w kwocie 90 007,00 zł na
sfinansowanie wydatków związanych z nauczaniem uczniów spełniających
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obowiązek szkutny poza Szkołą, tj. na wynagrodzenia: egzaminatorów (wraz
ze składkami ZUS). wicedyrektora szkoły' bibliotekarki, sekretarki, informatyka.
ważnych (w czasie wakacji). koszty wysyłki. nagrody dla uczniów, poczęstunek
dla dzieci i rodziców w trakcie egzaminów, artykuły biurowe (karty nr 566—569)
nie ma oparcia w danych o wykorzystaniu dotacji zawartych w rozliczeniach
wykorzystania dotacji (2014) i rozliczeniach pobrania i wykorzystania dotacji
(2015-2018), a tym samym nie jest udowodniona przez stronę okoliczność, iż
beneficjentami wydatków w kwocie 90 007,00 zł byli uczniowie Szkoły
spełniający obowiązek szkolny poza nią, a także iż wydatki te warunkowały
realizację przez Szkołę zadań w zakresie kształcenia, wychowania i opieki
wobec wspomnianych uczniów, zwlaszcza w sytuacji realizacji projektu
wymienionego w pkt 2. Strona nie wykazała korespondenq'i pomiędzy
powyższą kwotą przekazanych dotacji Szkole na uczniów spełniających
obowiązek szkolny poza Szkołą, a danymi zawartymi w rozliczeniach, a także

nie dcstarczyła dowodów z dokumentów na potwierdzenie sfinansowania
wydatków w w. kwocie, pomimo zapytania Prezydenta Miasta Lublin
(postanowienie z 26 czerwca 2020 (. ~ karta nr 793-794);

7. Nie jest udowodniona przez stronę okoliczność, i'z beneficjentami wydatków
w kwocie 387 933,28 zł byli wymienieni w pkt 1) uczniowie Szkoły spełniający
obowiązek szkolny poza nią, a także iż wydatki te warunkowały reałizację

przez Szkołę zadań W zakresie kształcenia, wychowania i opieki wobec

wspomnianych uczniów, zwłaszcza w sytuacji realizacji projektu wymienionego
w pkt 2.. gdyż nie została przez stronę wykazana korespondencja pomiędzy
powyższą kwotą przekazanych dotacji Szkole na uczniów spełniających
obowiązek szkolny poza Szkołą, a danymi zawartymi w rozliczeniach, a także
nie dostarczyła dowodów z dokumentów na potwierdzenie sfinansowania
wydatków w w. kwocie pomimo zapytania Prezydenta Miasta Lublin
(postanowienie z 26 czerwca 2020 r. - karta nr 3109).

Wprawdzie strona dostarczyła nośnik danych o wydatkach sfinansowanych

z dotacji wraz z pismem z 21 września 2020 r. (karty nr 3141-3142). ale nie
można na ich podstawie stwierdzić w jakim zakresie obejmują one uczniów
spełniających obowiązek szkołny poza szkołą w kwotach. o których mowa
wpkt 5 i 6. gdyż strona nie prowadziła odrębnej ewidencji kosztów
dotyczących nauczania tego rodzaju uczniów (wyjaśnienia: pisma z 17 Iipca
2020 r. karty nr 810, 3115-3116), a wspomniane wydatki są wskazane przez
stronę w ujęciu ogólnym.

Integralne załączniki do decyzji stanowią wykazy kwot podlegających zwrotowi
wraz z odniesieniem do dowodów (nr kart w aktach sprawy):

załącznik nr 1 — szczegółowy wykaz słuchaczy i kwot dotacji pobranych
nienależnie i w nadmiernej wysokości

załącznik nr 2 _ szczegółowy wykaz kwot dotacji podlegających zwrotowi
wg rodzajów wydatków.

Uzasadnienie prawne

W oparciu o obowiązujący stan prawny, a także stan prawny obowiązujący od 1
września 2014 r. do 30 września 2018 r., wyjaśniam jak poniżej.

Prezydent Miasta Lubiin posiada legitymację czynną do prowadzenia
postępowania W sprawie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,
pobranej nienależnie, pobranej w nadmiernej wysokości.
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Zgodnie z art. 60 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2019, poz. 869, ze zm.), dalej .,u.f.p.", środkami publicznymi

stanowiącymi niepodatkowe należności budżetowe o charakterze publiczno-prawnym

są wszczególności następujące dochody budżetu państwa albo budżetu jednostki

samorządu terytorialnego kwoty dotacji podlegające zwrotowi w przypadkach

określonych w niniejszej ustawie.
Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 4 u.f,p. organami pien/vszej instancji właściwymi do

wydawania decyzji w odniesieniu do należności, o których mowa W art. 60, o ile

odrębne ustawy nie stanowią inaczej, są W stosunku do należności budżetów

jednostek samorządu terytorialnego — wójt, burmistrz, prezydent miasta, starosta albo

marszałek województwa,

Zgodnie 2 art. 67 u.f.p, do spraw dotyczących należności, o których mowa

W art. 60, nieuregulowanych tą ustawą stosuje się przepisy ustawy z dnia 14 czerwea

1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz

z 2019 r. poz, 60) i odpowiednio przepisy działu ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

- Ordynacja podatkowa (Dz. U, z 2018 r. poz. 800, z późn. 2m.) .

Dotacje zostały udzielone Szkole od 1 września 2014 do 30 września 2018 r. na

podstawie art. 90 ust. 221 i 3d w zw. z art. 16 ust 8. ust. 10 i ust. 13, art. 84 ust. 1.

ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r.

Nr 256. poz. 2572, ze zm.”, Dz. U. z 2015 r., poz. 2156, ze zm.”, Dz. U. z 2016 r.,

poz. 1943, ze zm.12 oraz Dz. U. z 2017 r. poz. 2198, ze zm.”). dalej „u.s.o.", oraz art.

26 ust. 1 i art. 35 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych (Dz. U. z 2017 r., poz.

2203, ze zm”), dalej ,.u.f.z.o.". w zw. 2 art. 37 ust. 1. ust. 2 pkt 1 i pkt 2 lit. a ustawy

Z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe (Dz. U. z 2017. poz. 59. ze zm.”, Dz. U.
z 2018 r., poz. 996, ze zm.”), dalej ,,u.p.o.", a także w trybie ustalonym przepisami § 3,

§ 4 ust. 9, § 6 uchwały Rady Miasta Lubiin nr 1231/XLVł/2010 z dnia 4 listopada

2010 r. W sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli
prawidłowości wykorzystania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli,
szkół, placówek oraz poradni psychologiczno-pegagogicznych na terenie miasta
Lublin prowadzonych przez osoby prawne |ub fizyczne inne niż jednostka samorządu

terytorialnego (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego nr 153. poz. 2698, ze zm.)”, date] „uchwała
z 2010 r.". oraz § 3 ust. 11. § 6 uchwały Rady Miasta Lublin nr 322/Xl/2015 z dnia
19 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budżetu

miasta Lublin oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania
przez publiczne ': niepubliczne jednostki oświatowe prowadzone na terenie miasta
Lublin przez osoby prawne lub fizyczne inne, niż miasto Lublin (Dz. Urz. Woj.
Lubelskiego, poz. 4258. ze zm.), dalej „uchwała z 2015 r.". oraz § 2 ust. 1-3, § 4
ust. 1 -2 uchwały nr 600/XXIH/2016 Rady Miasta Lublin z dnia 17 listopada 2016 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z bud'zetu miasta Lublin oraz
trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania przez jednostki
systemu oświaty funkcjonujące na terenie miasta Lublin prowadzone przez osoby
fizyczne iub prawne inne, niż miasto Lublin (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego, poz. 4687, ze

10 W okresie od 1 września 2014 r. do 20 grudnia 2015 r..

11 W okresie od 21 grudnia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r..
12 W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 29 listopada 2017 r..
13 W okresie nd 30 listopada 2017 r. do 31 sierpnia 2017 r..
14 W okresie od 1 września 2017 I. do 31 grudnia 2019 r..
15 W okresie od 1 września 2017 r. do 23 maja 2018 r.,
16 W okresie od ZA maja 2018 r. do 30 września 2018 r.
17 Od początku okresu ubjętego postępowaniem administracyinym. tj. od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2015 r..
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zm.), dalej „uchwała z 2016 r." oraz ś 3 ust. 1 uchwały nr 978/XXXVHI/2017 Rady

Miasta Lublin z 21 grudnia 2017 r. W sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji z budżetu miasta Lubłin oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidłowości ich

pobrania i wykorzystania przez podmioty funkcjonujące na terenie miasta Lublin
prowadzone przez osoby fizyczne lub prawne łnne. niż miasto Lublin (Dz. Urz. Woj.
Lubelskiego z 2018 r., poz. 85, ze zm.), dalej „uchwała z 2017 r.", mają charakter
dotacji podmiotowych i przysługują na każdego ucznia

Zgodnie 2 art. Za u.s.o., dotacje dla szkół niepublicznych o uprawnieniach szkół
publicznych, w których realizowany jest obowiązek szko/ny lub obowiązek nauki,
przysługują na każdego ucznia W wysokości nie niższej niż kwota przewidziana na
jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoły W części oświatowej subwencji ogólnej
otrzymywanej przez jednostkę samorządu terytorialnego, o której mowa w ust. 1 i 2,
pod warunkiem że osoba prowadząca szkołę poda organowi właściwemu do
udzielania dotacji planowaną liczbę uczniów nie później niż do 30 września roku
poprzedzającego rok udzielania dotacji.”

Zgodnie z art. 90 ust. 2a u.s.o., szkoły niepubliczne o uprawnieniach szkół
publicznych, w których jest realizowany obowiązek szkolny lub obowiązek nauki.
otrzymują na każdego ucznia dotację z budżetu jednostki samorządu terytorialnego
obowiązane] do prowadzenia danego typu i rodzaju szkół W wysokości nie niższej niż
kwota przewidziana na takiego ucznia W części oświatowej subwencji ogólnej dla
jednostki samorządu terytorialnego, pod warunkiem że osoba prowadząca szkołę
niepubliczną poda organowi właściwemu do udzielenia dotacji informację
o planowanej liczbie uczniów nie później niż do dnia 30 września roku
poprzedzającego rok udzielenia dotacji”,

Zgodnie z art. 26 ust. 1 u.f.z.o., niepubliczne szkoły, w których jest realizowany

obowiązek szkolny lub obowiązek nauki, otrzymują na każdego ucznia dotacje
zbudźetu jednostki samorządu terytorialnego będącej dla tych szkół organem

rejestrującym, W wysokości równej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w części

oświatowej subwencji ogólnej dla jednostki samorządu terytorialnego.
Zgodnie z § 6 ust. 1 uchwały 2 2010 r., dotacje przekazywane są [...] po

przedłożeniu przez organ prowadzący szkołę do lO-go dnia każdego miesiąca

W Wydziale Oświaty i Wychowania informacji o faktycznej liczbie uczniów, na których
ma być przekazana dotacja.”

Zgodnie 2 § 6 ust. 1 uchwały 2 2010 r. zmienionej uchwałą Rady Miasta Lublin
nr lll7/XLlI/2014 z dnia 26 czerwca 2014 r. W sprawie zmiany uchwały nr
1231/XLVł/2010 z dnia 4 listopada 2010 r. wsprawie ustalenia trybu udzielania
irozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości wykorzystania dotacji dla
publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkół, placówek oraz poradni
psychologiczno-pegagogicznych na terenie miasta Lublin prowadzonych przez osoby
prawne lub fizyczne inne niż jednostka samorządu terytorialnego zmienionej uchwałą

nr 682/XXV/l/2013 Rady Miasta Lublin 2 dnia 17 stycznia 2013 r., dotacje są
przekazywane [...] na liczbę uczniów, zawartą w informacji o faktycznej liczbie
uczniów — wg stanu na pierwszy roboczy dzień miesiąca — przedłożonej: 1) do 10 dnia

18 Brzmienie przepisu obowiązującego od początku okresu objętego postępowaniem administracyjnym, tj. od

1 września 2014 r, do 31 grudnia 2016 r.,

19 Brzmienie przepisu obowiązującego od 1 stycznia 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r..
20 Brzmienie przepisu ud obownązuiącego od pucząxku okresu objętego postępowaniem administracyjnym. q. od

1 września 2014 r. do 6 sierpnia 2014 r..
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miesiąca, w okresie od stycznia do listopada, 2) do 5 grudnia, wg stanu uczniów na

dzień jej przedłożenia.”
Zgodnie z § 6 ust. 1 uchwały z 2015 r., dotacje są przekazywane [...] na liczbę

uczniów, zawartą w informacji o fakg/cznej liczbie uczniów — wg stanu na pierwszy

roboczy dzień miesiąca — przedłożonej do 10 dnia miesiąca [„.1.22
Zgodnie 2 § 4 ust. 1—2 uchwały z 2016 r., dotacje są przekazywane na liczbę

uczniów zawartą w informacji o faktycznej liczbie uczniów przedłożonej do 10 dnia

miesiąca. z zastrzeżeniem ust. 2. Informacje o faktycznej liczbie uczniów w grudniu są

przedkładane do 5 dnia tego miesiąca.?3
Zgodnie z § 3 ust. 1 uchwały z 2017 r., dotacje są przekazywane na łiczbę

uczniów ~ wg stanu na pienn/szy roboczy dzień miesiąca - zawartą w informacji

o faktycznej liczbie uczniów złożone] do 5 dnia miesiąca, [...].”

Dotacje, które otrzymują jednostki systemu oświaty, w tym szkoły, pozostają

Wścisłym związku liczbą uczniów, którzy mają do nich uczęszczać. Dotacje są

udzielane na planowaną we wnioskach o dotacje liczbę uczniów, natomiast

przekazywane na faktyczną liczbę uczniów w informacjach (› faktycznej liczbie

uczniów. Informacje te służą weryfikacji podawanej liczby uczniów i mają zapobiegać

przed nienależnym pobraniem lub pobraniem dotacji w nadmiernej wysokości. a także

oszczędnemu przekazywaniu dotacji przez organ dotujący. Dotacje są więc

przekazywane na każdego ucznia, co odnosi się do faktycznego stanu osób

przyjętych i kontynuujących naukę w danej (konkretnej) szkołe. Innymi słowy odnosi

się do osób przyjętych & uczęszczających na obowiązkowe zajęcia edukacyjne

wszkole w ramach realizacji przez nią podstawy programowej. Zatem dla

prawidłowego wykazania ucznia do dotacji niezbędne jest jego przyjęcie do szkoły

(wskutek zawartej umowy) i uczęszczanie na zajęcia do niej w ramach spełniania

obowiązku szkolnego lub obowiązku nauki.

Realizacja obowiązku szkolnego lub obowiązku nauki może się także odbywać

poza szkołą. Obowiązek szkolny lub obowiązek nauki, wynikający wówczas 2 art. 15

ust. 1 i 2 u.s.o.. a następnie 2 art. 35 ust. 1 i 2 u.p.o., jest obowiązkiem

administracyjnoprawnym, którego podmiotem spełniającym jest uczer’I1 choć

odpowiedzialnymi za jego realizację są prawni opiekunowie ucznia. Ustawodawca
dopuszcza możliwość jego spełniania poza szkołą. a w tej sytuacji dyrektor szkoły. do

której uczeń został przyjęty, może zezwolić. w drodze decyzji, na spełnianie tego

obowiązku poza szkołą po spełnieniu ustawowych warunków. Oznacza to. że od

rozstrzygnięcia dyrektora szkoły zależy możiiwość spełniania obowiązku poza szkołą

Jak zauważył Naczelny Sąd Administracyjny „o tym czy dany akt administracyjny jest

decyzją, przesądza nie jego nazwa, łecz charakter sprawy oraz treść przepisu

będącego podstawą działania organu załatwiającego tę sprawę. Zwrócić trzeba

uwagę, że przepisy prawa materialnego przewidują decyzyjną formę załatwiania danej

sprawy nie tylko w sposób bezpośredni, jak to argumentował Sąd pierwszej instancji
w uzasadnieniu kwestionowanego postanowienia, ale także przez określenie w formie
czasownikowej kompetencji organu do rozstrzygania sprawy (np. zezwala. przydziela,

stwierdza). W sytuacji gdy ustawodawca nie określił wyraźnie [a tym bardziej jeśh to

21 Brzmienie przepisu obowiązującego od dnia wejścia w życie zmiany uchwały 2 2010 r.. tj. od 7 sierpnia 2014 r.

do 31 grudnia 2015 r.,
22 Brzmienie przepisu obowiązującego od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r..
23 Brzmienie przepisu obowiązującego od początku okresu objętego postępowaniem administracyjnym, tj. od

1 września 2017 r_ do 31 grudnia 2017 r..
24 Brzmienie przepisu obowiązującego od 20 stycznia 2018 r. do 31 sierpnia 2018 r..
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zrobił W stanie prawnym obowiązującym W okresie objętym postępowaniem] W jakiej
formie prawnej sprawa powinna być załatwiona, rozstrzygające znaczenie ma
charakter sprawy oraz treść przepisów będących podstawą działania organu

administracji publicznej, do którego właściwości należy załatwienie sprawy. Jeżeli
Z tych przepisów wynika, że W sprawie wymagane jest jednostronne rozstrzygnłęcie

organu administracji publicznej () wiążących konsekwencjach obowiązującej normy
prawa administracyjnego dla indywidualnie określonego podmiotu 1 konkretnego
stosunku administracyjnoprawnego, to oznacza to. że sprawa wymaga rozstrzygnięcia

W drodze decyzji administracyjnej (zob. uchwała NSA z 12.10.1998 r.. OPS 6/98,
ONSA 1999, z. 1. poz. 3 oraz uchwała NSA z 15.11.1999 r., OPK 24/99, ONSA 2000.
z. 2, poz. 54). Skoro [...] obowiązek szkolny (obowiązek nauki) jest obowiązkiem
administracyjnoprawnym to sprawa w przedmiocie jego spełnienia poza szkołą jest
sprawą indywidualną rozstrzyganą w postępowaniu przed organem administracji

publicznej. Podkreśłić należy, że dla określenia uprawnienia, o którym mowa w art. 16
ust. 8 u.s.o.. a następnie an. 37 ust. 1 u.p.o,, czyli uprawnienia do spełnienia
obowiązku szkolnego przez dziecko poza szkołą. konieczne jest działanie autorytarne
organu, konkretyzujące sytuację prawną podmiotu. Skoro uprawnienia strony nie
powstają z mocy prawa, lecz dopiero na skutek konkretyzacji określonej normy
prawnej, to organ jest obowiązany jej dokonać poprzez wydanie decyzji

administracyjnej, jeżeli przepis prawa nie wprowadza innej formy czynności prawnej.
aust. 8 art. 16 cytowanej ustawy [u.s.o.] tego nie czyni. Należy zaznaczyć. że
przepisy prawa materiałnego nie muszą, tak jak to ma miejsce W rozpoznawanej
sprawie, wskazywać bezpośrednio formy załatwienia sprawy administracyjnej.
Wskazanie poprzez formę czasownikową kompetencji organu do rozstrzygnięcia
Sprawy. pozwala jednak dojść do wniosku, W jakiej formie organ administracji
publicznej sprawę taką załatwić powinien. Przepis art. 16 ust. 8 ustawy o systemie
oświaty wyraźnie wskazuje. że dyrektor szkoły na wniosek rodziców zezwaja dziecku
na spełnienie obowiązku szkolnego (obowiązku nauki) poza szkołą i określa jego
warunki. Norma ta wyłącznie kreuje uprawnienie jednostki do spełniania niniejszego
obowiązku poza szkołą, ale już konkretyzacji tego uprawnienia w odniesieniu do
indywidualnego podmiotu na jej podstawie dokonać musi dyrektor szkoły w ramach
toczącego się postępowania administracyjnego. Zatem brak jest podstaw, aby [...]
przyjąć [...] iż na gruncie art. 16 ust. 8 niniejszej ustawy wykluczone jest działanie
dyrektora szkoły w formie decyzji administracyjnej". A zatem „uwzględniając powyższe
należało przyjąć, że zgoda dyrektora szkoły, o jakiej mowa W art. 16 ust. 8 ustawy
z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty, na spełnianie obowiązku szkolnego
przez dziecko poza szkołą jest wyrażana W formie decyzji administracyjne'".25
Powyższe zapatrywanie zostało w całości potwierdzone w an. 37 ust. 1 u.p.o„
wktórym ustawodawca przewidział drogę decyzji na wydawanie przedmiotowych
zezwoleń.

Postępowanie mające na celu zezwolenie na spełnianie obowiązku szkolnego
lub obowiązku nauki poza szkołą powinno być przeprowadzone wobec ucznia. który
został do szkoły przyjęty. Skoro przepisy ustawy o systemie oświaty nie regulowały
kwestii przyjmowania uczniów do szkole. to jej obowiązkiem było zawarcie
odpowiednich postanowień w jej statucie na mocy delegacji ustawowej zawartej w art.
84 ust l u.s.o., a następnie w an. 172 ust. 1 u.p.o.. Jednostki systemu oświaty, w tym

25 Por. Postanowienie Naczelnego Sądu Administracyjnego z 11 września zuosr « l OSK 1077/08.

www.orzeczenia.gov.pl,
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szkoły, były obowiązane do prowadzenia swojej działalności nie tylko zgodnie

z ustawą o systemie oświaty. ale także — w je] wykonaniu _ zgodnie ze statutami

nadanymi im przez osoby prowadzące. Minimalny zakres uregulowań, które powinny

znaleźć się w każdym statucie został wskazany w ustawie, aby zapewnić względną
jednolitość funkcjonowania jednostek i realizowania celów ustawowych przy

różnorodności wynikające] ze specyfiki działalności oświatowej. Dążenie ustawodawcy

do zapewnienia ciąglości wykonania ustawy poprzez uregulowania statutowe jest

ponadto wyrażone sankcjonowaniem działalności jednostek niezgodnej z ustawą lub

statutem, polegającym na wykreśleniu takiej jednostki z ewidencji prowadzonej przez

jednostki samorządu terytorialnego, co oznacza zakończenie jej działalności, Jednym

z koniecznych uregulowań statutowych jest określenie organów szkoły i ich zadań, co

zostało przez stronę uczynione poprzez przyjęcie rozwiązań w zakresie przyjmowania

uczniów spełniających obowiązek szkolny. Skoro zostało uregulowanie w statucie, że

uczniowie spełniający obowiązek w Szkole są przyjmowani do niej W określony
sposób, a wobec uczniów spełniających obowiązek szkolny poza nią zasady ich

przyjmowania do Szkoły nie zostały uregulowane. to doprowadzenie do sytuacji

faktycznej (wpisywanie uczniów do księgi uczniów po wykonaniu czynności je

poprzedzających) i prawnej (prowadzenie postępowań o zezwolenie na realizację

programu szkolnego w formie edukacji domowej) nie można uznać inaczej, jak
prowadzenie działaności niezgodnej ze statutem. Jeśli — jak twierdzi strona

~ postanowienia o charakterze proceduralnym statutu odnoszą się tylko do uczniów

uczęszczających do Szkoły, to należało w statucie zawrzeć odpowiednie
postanowienia co do zasad przyjmowania uczniów objętych następnie
postępowaniami o spełnianie obowiązku szkolnego poza Szkołą, a nie nawiązywać do
postanowień okreśiających cele działania Szkoły. W związku z powyższym pobranie
dotacji na 170 uczniów, wobec których zostały dokonane czynności w braku
odpowiednich postanowień statutu Szkoły w zakresie ich przyjmowania, nie może być
uznane za pobranie należne. nawet jeśli zostali oni wpisani do księgi uczniów.
Odpowiedzialność finansowa za nieprzestrzeganie statutu nie jest inna jak
odpowiedzialność za nieprzestrzeganie ustawy. której statut jest wykonaniem.
Odpowiedzialność ta została ju‘z uwzględniona w orzecznictwie sądów
administracyjnym, zwłaszcza przy finansowaniu z dotacji wydatków, które powinny
być opłacane przez rodziców, np. za wyżywienie”.

Zgodnie z art. 16 ust. 8 u.s.o. na wniosek rodziców dyrektor odpowiednio
publicznego lub niepublicznego przedszkola, szkoły podstawowej, gimnazjum i szkoły
ponadgimnazjalne], do której dziecko zostało przyjęte, może zezwolić, w drodze
decyzji, na spełnianie przez dziecko odpowiednio obowiązku, o którym mowa w art.
14 ust. 3, poza przedszkolem, oddziałem przedszkolnym lub inną formą wychowania
przedszkolnego i obowiązku szkolnego lub obowiązku nauki poza szkołą.

Zgodnie z art, 16 ust. 13 u.s.o. dziecko spełniające obowiązek szkolny lub
obowiązek nauki poza szkołą ma prawo uczestniczyć w szkole w zajęciach, o których
mowa w art. 64 ust. 1 pkt 2.27

Zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 2 u,s.0. podstawowymi formami działalności
dydaktyczno-wychowawczej szkoły są:

26 Por. Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z 21 kwietnia 2015 r. — ll GSK 463/144 www, orzeczeniansa.
govvpl.
27 Brzmienie przepisu obowiązującego od 1 września 2014 r. do 31 sierpnia 2015 r.
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2) zajęcia rozwijające zainteresowania i uzdolnienia, zajęcia dydaktyczno-
wyrównawcze :' specjalistyczne organizowane dla uczniów wymagających
szczególnego wsparcia w rozwoju lub pomocy psychołogicznopedagogicznej?”

Zgodnie z art. 84 usc 1 u.s.o. szkoła lub placówka działa na podstawie statutu
nadanego przez osobę prowadzącą.

Zgodnie z art. 84 ust. 2 pkt 3 uso. statut szkoły lub placówki powinien określać
organy szkoły lub placówki oraz zakres ich zadań.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 u.p.o na wniosek rodziców dyrektor odpowiednio
publicznego lub niepublicznego przedszkola, szkoły podstawowej i szkoły
ponadpodstawowe], do której dziecko zostało przyjęte, może zezwolić, w drodze
decyzji, na spełnianie przez dziecko odpowiednio obowiązku, o którym mowa w art.
31 ust. 4, poza przedszkolem, oddziałem przedszkolnym w szkole podstawowej lub

inną formą wychowania przedszkolnego i obowiązku szkolnego lub obowiązku nauki
poza szkołą.

Zgodnie z art. 172 ust. 1 u‘p.o. szkoła lub placówka działa na podstawie statutu
nadanego przez osobę prowadzącą.

Zgodnie z art. 172 ust. 2 pkt 7 u.p.o. statut szkoły lub placówki powinien
określać zasady przyjmowania uczniów do szkoły lub placówki.

Skoro dyrektor szkoły, będąc organem administracji I instancji, wydaje decyzje
administracyjne w przedmiocie zezwolenia na spełnianie obowiązku szkolnego lub

obowiązku nauki poza szkołą, to doręczenie decyzji powinno być zgodne z przepisami
Kodeksu postępowania administracyjnego regulującego tryb ich doręczania, pod
rygorem nie wejścia decyzji do obrotu prawnego. Każda decyzja administracyjna
wymaga wprowadzenia do obrotu prawnego, dopiero wtedy staje się aktem prawnie
istniejącym. Decyzja administracyjna wchodzi do obrotu prawnego z momentem
doręczenia decyzji stronie postępowania administracyjnego. Do momentu doręczenia
decyzji mamy z kolei do czynienia z projektem decyzji, który może podlegać
w zasadzie nieograniczonym zmianom. Dopiero doręczenie decyzji stronie. jak wynika
z treści art. 110 k.p.a., powoduje. że organ administracji publicznej. który wydał
decyzję. jest nią związany. Od tego momentu (poza ściśle ustawowo określonymi

przypadkami) organ nie może zatem decyzji zmienić. uchyjić czywjakikoiwiek inny

sposób cofnąć wydanego przez siebie rozstrzygnięcia. Wszystko po to. aby
ustabilizować sytuację prawną strony postępowania. Podstawową zasadą

obowiązująca na gruncie postępowania administracyjnego jest sformułowana w art. 39
k.p.a. zasada oficjałności doręczeń. Zzasady tejwynika, że obowiązkiem organu
prowadzącego postępowanie jest doręczenie Wszelkich pism, w tym doręczenie
decyzji administracyjnych. Doręczenia pisma dokonuje się zawsze za pokwitowaniem,
co oznacza, że odbierający pismo potwierdza doręczenie mu pisma swoim podpisem
ze wskazaniem daty doręczenia. Pokwitowanie stanowi oświadczenie odbiorcy pisma.
którego przedmiotem jest potwierdzenie faktu. że pismo zostało mu doręczone, oraz
określenie daty odbioru pisma. Odpowiedzialność za sporządzenie pokwitowania oraz
jego prawidłowość obciąża organ administracji publicznej i podmioty działające w jego
imieniu. Pocztowy dowód doręczenia przesyłki jest dokumentem urzędowym
w rozumieniu art. 76 § 1 K.p.a., co oznacza, że stanowi dowód tego. co zostalo w nim
urzędowo stwierdzone. Strona może przeprowadzić dowód przeciwko jego treści,
wykazując, że pismo nie zostało jej doręczone w dacie wskazanej w dowodzie
doręczenia przesyłki. Najdoskonalszym sposobem doręczenia jest doręczenie

28 Brzmienie przepisu obowiązującego od 1 września ZGM r. do 31 sierpnia 2015 r.
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bezpośrednio do rąk własnych adresata decyzji (jest totzw. doręczenie właściwe).
Osobom fizycznym pisma doręcza się w ich mieszkaniu lub miejscu pracy. a także
doręczenie może nastąpić w Iokaiu organu administracji. Często zdarza się jednak,
że ten sposób doręczenia nie jest możliwy do zrealizowania (np. z uwagi
na nieobecność adresata). Przepisy Kodeksu postępowania administracyjnego
pozwalają w takich okolicznościach na dokonanie tzw. doręczenia zastępczego
—w przypadku nieobecności adresata _ dorosłemu domownikowi, sąsiadowi iub

dozorcy domu. jeżeli osoby te podięiy się oddania pisma adresatowi. O doręczeniu
pisma sąsiadowi lub dozorcy zawiadamia się adresata, umieszczając zawiadomienie

w oddawczej skrzynce pocztowej iub. gdy to nie jest możliwe. w drzwiach mieszkania.

W przedmiotowej sprawie strona nie dostarczyła dowodu okoliczność
doręczenia decyzji dyrektora Szkół o mcżiiwości realizacji podstawy programowej
wformie edukacji domowej w jednym z ustawowych trybów przewidzianych dia ich
doręczeń, który byłby dokumentem urzędowym (np. zwrotne potwierdzenie odbioru za
pośrednictwem operatora pocztowego). Za taki dokument nie mogą być adnotacje
(› odbiorze dokumentów na decyzjach niepozwalające ani na stwierdzenie, że
konkretna decyzja była odebrana, ani na identyfikację osoby dokonującej adnotacji na
niej. Nie może też nim być oświadczenie pełnomocnika do doręczeń dostarczone
przez stronę. gdyż jest ono dokumentem niewytworzonym w trakcie realizacji
doręczeń, a dopiero wskutek działań strony ex post po zapytaniu Prezydenta Miasta
Lublin. Z powyższych względów należało stwierdzić, że okoliczność doręczenia
decyzji dyrektora Szkół nie została udowodniona, a w konsekwencji nie weszły one do
obrotu prawnego, a uczniowie nimi objęci nie powinni być wykazywani do dotacji.

Zgodnie 2 art. 39 K,p.a., organ administracji publicznej doręcza pisma za
pokwitowaniem przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481 oraz z 2018 r. poz. 106, 138,

650, 1118 i 1629). przez swoich pracowników lub przez inne upoważnione osoby lub
organy.

Zgodnie 2 art. 42 § 1 K.p.a. pisma doręcza się osobom fizycznym W ich
mieszkaniu lub miejscu pracy.

Zgodnie z art. 42 § 2 K.p.a. pisma mogą być doręczane również w lokalu
organu administracji publicznej, jeżeli przepisy szczególne nie stanowią inaczej.

Zgodnie z art. 109 § 1 K.p.a. decyzję doręcza się stronom na piśmie lub za
pomocą środków komunikacji elektronicznej.

Zgodnie z art. 110 K.p.a„ organ administracji publicznej, który wydał decyzję,
jest nią związany od chwili jej doręczenia lub ogłoszenia, o ile kodeks nie stanowi
inaczej.

Dotacje udzielone Szkołom w latach 2014-2018 na uczniów, którzy zostali
wykazani do dotacji pomimo naruszenia wymienionych powyżej przepisów ustawy
o systemie oświaty i kodeksu postępowania administracyjnego oraz w braku
postanowień statutu Szkoły, są dotacjami pobranymi nienależnie, gdyż uwzgiędnienie
ich w liczbie uczniów zawartych w informacjach (› faktycznej liczbie uczniów stanowiło
podstawę comiesięcznego przekazywania dotacji. Przekazywanie dotacji jest ostatnim
z etapów udzielania dotacji, które rozpoczyna się od złożenia przez osobę
prowadzącą m.in. szkoly informacji o planowanej liczbie uczniów. służącej do
zaplanowania środków w budżecie miasta Lublin na dany rok budżetowy. Skoro
miasto Lublin przekazywało dotacje na liczbę uczniów, zawierającą uczniów, co do
których nastąpiło naruszenie art. 16 ust. 8 u.s.o., art. 84 ust. 1, art. 84 ust. 2 pkt 3
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u.s_o., art. 37 ust. 1. art. 172 ust. l, art, 172 ust. 2 pkt 7 u.p.o., art, 39 K.p.a. to takie

udzielenie dotacji, będące konsekwencją postępowania Szkół, nastąpiło bez podstawy
prawnej, a tym samym dotacje na nich zostały pobrane nienależnie.

Zgodnie z art] 252 ust. 4 u.f.p., dotacjami niena/ez'nymi są dotacje udzielone
bez podstawy prawnej.

Z powyższych względów wyjaśnienia strony o zasadności pobrania dotacji na

finansowania z dotacji nie zasługują na uwzględnienie.

Dotacja przekazywana na konkretnego ucznia przeznaczona jest od 2009 r.29

na dofinansowanie realizacji konkretnych zadań szkoły w zakresie określonym w art.
90 ust. Sd u.s.o. tj. jego ksztalcenia. wychowania i opieki, w tym profiiaktyki
społecznej. co oznacza, że nie może być dowolnie wykorzystana (np. na reałizację
zadań szkoły nie mieszczących się w w. zakresie). Wskazanie zakresu zadań, na
realizację których może być przeznaczona dotacja, oznacza że wysokość dotacji
przyznanych szkołom uzależniona jest 0d liczby uczniów pod ustawowym warunkiem,
że dofinansowanie ze środków publicznych obejmować może jedynie określone
zadania realizowane wobec uczniów. Ostatecznym beneficjentem dotacji ma być

uczeń, wobec którego szkoły realizują funkcje kształcenia. wychowaniai opieki”.

Jak iuż wyżej zostalo wskazane. dotacje są przeznaczone na realizację

podstawy programowej. w tym uzgodnionego zakresu podstawy programowe; przez

dyrektora szkoły z rodzicami/opiekunami prawnymi W związku ze spełnianiem przez

uczniów obowiązku szkolnego poza szkołą. Jakkolwiek ustawodawca w ustawie
osystemie oświaty i w ustawie — Prawo oświatowe zagwarantował uczniom

spełniającym Obowiązek szkolny poza szkołą prawo uczestnictwa w zajęciach innych,
niż w obowiązkowe zajęcia edukacyjne, tj. m. in. w dodatkowych zajęciach

edukacyjnych, w zajęciach 2 zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
w zajęciach rozwijających uzdolnienia i zainteresowania uczniów, to jednak przyjął
jednocześnie, że zajęcia są przeprowadzane w szkole. a nie nadal poza nią.
Ustawodawca też przewidział, że to szkoła zapewnia realizację prawa ucznia do
nauki, w tym w ramach spełniania obowiązku szkolnego poza nią, poprzez kadrę
ibazę dydaktyczną szkoły i dlatego nie dopuszcza udziału podmiotu zewnętrznego
w realizacji podstawowych form działalności dydaktyczno-wychowawczej szkoły,
azwłaszcza udziału warunkującego przeprowadzenie chociażby części z tych form.
Przewidział w takim zakresie jedynie współpracę, m. in. szkoly, w realizacji opinii
o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju.

W związku z tym. że dotacje w kwocie 506 518,52 zł zostały przeznaczone na

wynagrodzenie podmiotów zewnętrznych, których udział warunkował realizację
podstawowych form działalności dydaktyczno-wychowawczej Szkoły w zakresie
pomocy psychołogiczno-pedagogicznej, rozwijania uzdolnień i zainteresowań uczniów,
pomimo że to w Szkole powinny być przeprowadzone przedmiotowe zajęcia, bez
udziału podmiotu zewnętrznego warunkującego ich przeprowadzenie, a zwłaszcza że
nie obejmowały one realizacji obowiązkowych zajęć edukacyjnych. nie można uznać
że dotacje W ww. kwocie zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, ani tym
samym uwzględnić wyjaśnień strony. Nie można ich uwzględnić tym bardziej, że

29 Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty i o zmianie niektórych innych usxaw

(Dz. U, z 2009 r. Nr 56, poz. 458 ze zm.).
30 Pur. Wyrok Woiewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie z 13 lipca 2012 r. - l SAILu 384/12, Wyrok
Naczelnego Sądu Administracyjnego z 19 marca 2014 r — ll GSK 1858/12, www.orzeczenia.nsa.gov,p|
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strona sama oświadczyła! iż Szkoła nie była w stanie zapewnić realizacji zajęć
w Szkole poprzez swoją kadrę i bazę dydaktyczną,

Zgodnie z an. 90 ust. 3d U.S.O. dotacje, () których mowa W ust. 1a—3b, są

przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadań szkoły, przedszkola, inne] formy

wychowania przedszkolnego lub placówki W zakresie ksztalcenia, wychowania
i opieki, W tym profilaktyki społecznej. Dotacje mogą być wykorzystane wyłącznie na:

1) pokrycie wydatków bieżących szkół, przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego i placówek, obejmujących każdy wydatek poniesiony na cele
dzialalności szkoły, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub
placówki, w tym na wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzącej szkołę,

przedszkole, inną formę wychowania przedszkolnego lub placówkę, jeżeli

odpowiednio pełni funkcję dyrektora szkoły, przedszkola lub placówki albo
prowadzi zajęcia w innej formie wychowania przedszkolnego, z wyjątkiem

wydatków na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objęcie akcji i udziałów
lub wniesienie wkładów do spółek prawa handlowego;

2) zakup środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych,
obejmujących:
a) książki i inne zbiory biblioteczne,
b) środki dydaktyczne służące procesowi dydaktyczno-wychowawczemu
realizowanemu w szkołach, przedszkolach iplacówkach,

c) sprzęt sportowy i rekreacyjny,
d) meble,
e) pozostałe środki trwałe oraz wartości niematerialne i prawne 0 wartości
nieprzekraczającej wielkości ustalonej W przepisach o podatku dochodowym od
osób prawnych, dla krórych odpisy amortyzacyjne są uznawane za koszt
uzyskania przychodu W 100% ich wartości, W momencie oddania do
używania.”
Zgodnie z art. 5 ust 7 u.s.o. organ prowadzący szkołę lub placówkę odpowiada

za jej działainos'ć. Do zadań organu prowadzącego szkołę lub piacówkę należy
w szczególności:

1) zapewnienie warunków działania szkoły lub placówki, W tym bezpiecznych
i higienicznych warunków nauki, wychowania i opieki.

2) wykonywanie remontów obiektów szkoinych oraz zadań inwesq/cyjnych
W tym zakresie.

3) zapewnienie obsługi administracyjnej, finansowej, W tym w zakresie
wykonywania czynności, o których mowa W art. 4 ust. 3 pkt 2—6 ustawy z dnia
29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z późn. zm.)

i organizacyjnej szkoły lub placówki,
4) wyposażenie szkoły lub placówki W pomoce dydaktyczne i sprzęt niezbędny

do pełnej realizacji programów nauczania, programów wychowawczych,
przeprowadzania sprawdzianów i egzaminów oraz wykonywania innych zadań
statutowych”.

Zgodnie z art. 90 ust. 3d u.s.o. dotacje, o których mowa w ust. 1a—3b, są

przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadań szkoły, przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego lub placówki w zakresie kształcenia, wychowania

31 Przepis w brzmieniu obowiązującym od początku okresu objętego postępowaniem adminisuacyjnym, tj. od
1 września 2014 r. do 30 marca 2015 r.,
32 Przepis w brzmieniu obowiązującym od początku okresu obiętego postępowaniem administracyjnym. tj. od

1 września 201411 do 30 marca 2015 r..
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iopieki, w tym profilaktyki społecznej. Dotacje mogą być wykorzystane wyłącznie na

pokrycie wydatków bieżących szkoły lub placówki:
1) pokrycie wydatków bieżących szkół, przedszkali, innych form wychowania

przedszkolnego i placówek, obejmujących każdy wydatek poniesiony na cele
działalności szkoły, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub
placówki, w tym na:

a) wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzącej szkołę, przedszkole, inną formę

wychowania przedszkolnego lub placówkę, jeżeli odpowiednio pełni funkcję dyrektora
szkoły, przedszkola lub placówki albo prowadzi zajęcia w innej formie wychowania
przedszkolnego,

b) sfinansowanie wydatków związanych z realizacją zadań organu
prowadzącego, o których mowa w art. 5 ust. 7 - z wyjątkiem wydatkéw na inwestycje
izakupy inwesxycyjne, zakup i objęcie akcji i udziałów lub wniesienie wkładów do
spółek prawa handlowego,"

2) zakup środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych,
obejmujących:

a) książki i inne zbiory biblioteczne,
b) środki dydaktyczne służące procesowi dydakQ/cznohwychowawczemu

realizowanemu w szkołach, przedszkolach i placówkach,
c) sprzęt sportowy i rekreacyjny
d) meble,
e) pozostałe środki trwałe oraz wartości niematerialne i prawne 0 wartości

nieprzekraczającej wielkości ustalone] W przepisach o podatku dochodowym od osób
prawnych, dla których odpisy amortyzacyjne są uznawane za koszt uzyskania

przychodu w 100% ich wartości, w momencie oddania do używania.”
Zgodnie 2 art. 5 ust. 7 u.s.o. organ prowadzący szkołę lub placówkę odpowiada

za jej działalność. Do zadań organu prowadzącego szkołę lub placówkę należy
w szczególności:

1) zapewnienie warunków działania szkoły lub placówki, W tym bezpiecznych

ihigienicznych warunków nauki, wychowania i opieki;
la) zapewnienie warunków umożliwiających stosowanie specjalnej organizacji

nauki i metod pracy dla dzieci i młodzieży objętych kształceniem specjainym;
2) wykonywanie remontów obiektów szkolnych oraz zadań inwestycyjnych

w tym zakresie;
3) zapewnienie obsługi administracyjnej, w tym prawnej, obsługi finansowe],

w tym w zakresie wykonywania czynności, o których mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6
ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2013 r„ poz. 330,
z późn. zm.), i obsługi organizacyjnej szkoły Iub placówki;

4) wyposażenie szkoły lub placówki w pomoce dydaktyczne i sprzęt niezbędny
do pełnej realizacji programów nauczania, programów wychowawczych.
przeprowadzania sprawdzianów i egzaminów oraz wykonywania innych zadań
statutowych.”

Zgodnie z art. 5 ust. 7 U.S.O. organ prowadzący szkołę lub placówkę
odpowiada za jej dziaiainość. Do zadań organu prowadzącego szkołę lub placówkę
należy W szczególności:

1) zapewnienie warunków działania szkoły lub placówki, w lym bezpiecznych
ihigienicznych warunków nauki, wychowania i opieki;

33 Przepis w brzmieniu obowiązującym od 31 marca 2015 r, do 31 sierpnia 2018 r.

34 Brzmienie przepisu obowiązującego od 31 marca 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r..
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la) zapewnienie warunków umożliwiających stosowanie specjalne] organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci i młodzieży objętych kształceniem specjalnym;

2) wkonywanie remontów obiektów szkolnych oraz zadań inwesłycn'nych

w tym zakresie;
3) zapewnienie obsługi administracyjnej. W tym prawnej, obsługi finansowej,

wtym w zakresie wykonywania czynności, o których mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6
ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2013 r., poz. 330,
z późn. zm.), iobsługi organizaq/jnej szkoły lub placówki;

4) wyposażenie szkoły lub placówki w pomoce dydaktyczne i sprzęt niezbędny
do pełnej realizacji programów nauczania, programów wychowawczych,
przeprowadzania egzaminów oraz wykonywania innych zadań statutowych;

5) wykonywanie czynności w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do

dyrektora szkoły iub placówki.”
Zgodnie 2 art. 16 ust. 13 u.5.o., uczeń spełniający obowiązek szkolny lub

obowiązek nauki poza szkołą ma prawo uczestniczyć w szkole wzajęciach, o których

mowa w art. 64 ust. 1 pkt 2, 5 i 6.”
Zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 2, 5 i 6 (1.5.0. podstawowymi formami działalności

dydaktyczno—wchowawczej szkoły są:
2) dodatkowe zajęcia edukacyjne. do których zalicza się:
a) zajęcia z języka obcego nowożytnego innego niż język obcy nowożytny nauczany
W ramach obowiązkowych zajęć edukacyjnych, o których mowa w pkt 1,
b) zajęcia, dla których nie została ustalona podstawa programowa. lecz program
nauczania tych zajęć został włączony do szkolnego zestawu programów nauczania;
5) zajęcia prowadzone W ramach pomocy psychologiczno~pedagogicznej;
6) zajęcia rozwijające zainteresowania i uzdolnienia uczniów. 3’

Zgodnie z art. 35 ust, 1 pkt 1 lit. b ipktz u.f.z.o., dotacje. o których mowa wart.
[...] an‘. 26 [...], są przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadań placówek
wychowania przedszkolnego. szkół lub placówek w zakresie kształcenia, wychowania
i opieki, W tym kształcenia specjalnego :' profilaktyki społecznej. Dotacje mogą być
wykorzystane wyłącznie na:
1) pokrycie wydatków bieżących placówki wychowania przedszkolnego, szkoły
iplacówki, obejmujących każdy wydatek poniesiony na cele działalności placówki
wychowania przedszkolnego, szkoły lub placówki, w tym na:
b) sfinansowanie wydatków związanych z realizacją zadań organu prowadzącego,
o krórych mowa w art. 10 ust, 1 ustawy - Prawo oświatowe;
2) zakup środków trwałych oraz wartości niematerialnych iprawnych obejmujących:

a) książki i inne zbiory biblioteczne,
b) środki dydaktyczne służące procesowi dydaktyczno-wychowawczemu
realizowanemu w placówkach wychowania przedszkolnego. szkołach iplacówkach,
c) sprzęt rekreacyjny i sportowy dla dzieci objętych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, uczniów, wychowanków i uczestników zajęć rewalidacw'no—wchowawczych.
cl) meble,
9) pozostałe środki trwałe oraz wartości niematerialne i prawne 0 wartości
nieprzekraczającej wielkości określonej zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy z dnia

15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych, dla których odpisy

35 Brzmienie przepisu obowiązuiącego od 1 września 2016 r, do 31 sierpnia 2017 r„
36 Brzmienie przepisu obowiązuiącego od 1 września 2015 r. do 31 sierpnia 2017 r.
37 Brzmienie przepisu obowiązującego od 1 września 2015 r. do 31 sierpnia 2017 r.
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amortyzacyjne są uznawane za koszt uzyskania przychodu W 100% ich wanos’ci
W momencie oddania do używania,”

Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.p,o., organ prowadzący szkołę lub placówkę

odpowiada za jej działalność. Do zadań organu prowadzącego szkołę lub placówkę
należy w szczególności:
1) zapewnienie warunków działania szkoły lub placówki, w tym bezpiecznych
ihigienicznych warunków nauki, wychowania i opieki;
2) zapewnienie warunków umożliwiających stosowanie specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i młodzieży objętych kształceniem specjalnym;
3) wykonywanie remontów obiektów szkolnych oraz zadań inwestycyjnych w tym
zakresie;

4) zapewnienie obsługi administracyjnej, W tym prawnej, obsługi finansowej, w tym
wzakresie wykonywania czynności, o których mowa w art. 4 ust, 3 pkt 2-6 ustawy
z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U, z 2016 r. poz. 1047 i 2255),
i obsługi organizacyjnej szkoły lub placówki;
5) wyposażenie szkoły lub placówki w pomoce dydaktyczne i sprzęt niezbędny do
pełnej realizacji programów nauczania, programów wychowawczo-profiiakrycznych,
przeprowadzania egzaminów oraz wykonywania innych zadań statutowych;
6) wykonywanie czynności w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do
dyrektora szkoły lub placówki.”

Zgodnie z art. 37 ust. 7 pkt 1 u.p.o. uczeń spełniający obowiązek szkolny lub
obowiązek nauki poza szkolą, a także rodzic takiego ucznia, może korzystać ze
wsparcia szkoły, które] dyrektor Wydał zezwolenie, o którym mowa w ust. l,
obejmującego prawo uczestniczenia w szkołe w zajęciach. o których mowa w art, 109
ust. 1 pktZ, 3 i 5-7.

Zgodnie z art. 109 ust. 1 pkt 2. 3 i 5-7 u.p.0. podstawowymi formami
działalności dydaktyczno-wychowawczej szkoły są:
2) dodatkowe zajęcia edukacyjne, do których zalicza się:
a) zajęcia z języka obcego nowożytnego innego niż język obcy nowożytny nauczany
w ramach obowiązkowych zajęć edukacyjnych, o których mowa w pkt 1,

b) zajęcia, o‘la których nie została ustalona podstawa programowa. lecz program
nauczania tych zajęć został Włączony do szkolnego zestawu programów nauczania;
5) zajęcia prowadzone w ramach pomocy psycho/ogicznopedagogicznej;
6) zajęcia rozwijające zainteresowania i uzdolnienia uczniów, w szczególności w celu
kształtowania ich aktywności i kreatywności;
7) zajęcia z zakresu doradzn/va zawodowego.

Zgodnie 2 art. 127 ust 9 u.p.o. na wniosek podmiotu, o którym mowa w ust. 5,
organizującego wczesne wspomaganie rozwoju danego dziecka, na podstawie opinii,

o której mowa w ust. 10, organ lub osoba prowadząca ten podmiot może zawierać
porozumienia z innymi organami lub osobami prowadzącymi podmioty, o któiych
mowa W ust. 5, W celu realizacji części wskazań zawartych w tej opinii. Porozumienie
określa W szczególności:
l) liczbę godzin zajęć w ramach wczesnego wspomagania rozwoju, którymi
obejmowane jest dane dziecko w podmiotach. o których mowa W ust. 5,

3B Brzmienie przepisu obowiązującego od 1 stycznia 2018 r. do końca okresu objętego posxępowaniem

administracyjnym, tj. do 30 września 2018 L.
39 Brzmienie przepisu obowiązującego od 1 września 2017r. do końca okresu objętego postępowaniem
administracyjnym. tj. do 30 września 2018 r..
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zawierających porozumienie, z uwzględnieniem liczby godzin określonej w przepisach

wydanych na podstawie ust. 19 pkt l;
2) podmiot zobowiązany do przekazywania danych o zajęciach w ramach wczesnego

wspomagania, organizowanych dla tego dziecka, zgodnie z przepisami o systemie

informacji oświatowej;
3) sposób rozliczeń między podmiotami, o których mowa w ust. 5, zawierającymi

porozumienie.

Zgodnie z art. 127 ust. 5 u.p.o. w publicznych :' niepublicznych: przedszkolach

iszkołach podstawowych, w tym specjalnych, innych formach wychowania

przedszkolnego, specjalnych ośrodkach szkolno-wychowawczych, specjalnych

ośrodkach wychowawczych, ośrodkach rewalidacyjnowychowawczych oraz

poradniach psychologiczno~pedagogicznych. w tym poradniach specjalistycznych,

które spełniają warunki okreśione w przepisach wydanych na podstawie ust, 19 pkt 1,

mogą być tworzone zespoły wczesnego wspomagania rozwoju dziecka w celu

pobudzania psychoruchowego :' społecznego rozwoju dziecka, od chwili wykrycia

niepełnosprawności do podjęcia nauki w szkole, prowadzonego bezpośrednio

z dzieckiem i jego rodziną.

W art. 90 ust. 3e u.s.o., a następnie w art. 36 ust. 1 u,f.z.o.. ustawodawca

zagwarantował organom dotującym prawo kontroli prawidłowości pobrania

iwykorzystania dotacji. natomiast art. 90 ust. 4 u.s.o. a następnie art. 38 ust. 1 u.f.z.o›

stanowi m. in. dla organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego, delegację

do określenia trybu i zakresu kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystywania

dotacji”. Oznacza to, że obowiązkiem podmiotu, który otrzymał dotację, jest

wykazanie, udowodnienie jej prawidłowego pobrania i wykorzystania zgodnie

z ustawowym przeznaczeniem”. Za Wojewódzkim Sądem Administracyjnym

w Lublinie można dodać, że organ administracji, kontrołuiąc pobranie i wykorzystanie

dotacji na dofinansowanie realizacji zadań szkoły i pokrycie wydatków bieżących tej

szkoły oraz rzetelność i prawidłowość danych zawartych w informacjach o faktycznej

liczbie uczniów oraz w rozliczeniach, nie ma obowiązku poszukiwania dowodów na

okołiczność prawidłowości działań podjętych przez osobę prowadzącą szkołę. Dane

niezbędne do oceny prawidłowości wykorzystania dotacji powinny wynikać

zdokumentacji organizacyjnej, przebiegu nauczania i finansowej szkoły. Skoro

wprowadzonej dokumentacji ich brak. to nie można przyjąć, że dotacja została

prawidłowo pobrana lub wykorzystana. A to oznacza, że już z tego powodu organ ma

podstawę do orzeczenia obowiązku jej zwrotu jako pobranej nienależnie lub

wnadmiemej wysokości albo wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem”.

Obowiązek ten nie ustaje z chwilą zakończenia kontroli, ale jest aktuainy także

wtrakcie postępowania administracyjnego i może prowadzić do wydania decyzji

niekorzystne] dla strony, jeśli ta nie udowodniła swojego twierdzenia, pomimo

zapytania organu administracji. W związku z powyższym sfinansowanie z dotacji

wkwotach 90 007,00 zł oraz 387 933,28 zł nie może być uznane jako ich

40 Art. 90 ust. 39 u.s.o. oraz art. 90 us!. 4 u.s.o. obowiązywały do 31 grudnia 2017 r.. a od 1 stycznia 2018 r.

obowiązują an. 36 usL 1 u.f.z.o,. art. 38 ust. l u„f.z.o. które nie zostały zmieniane w trakcie postępowania

administracyjnego.

41 Por. np. Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyinego w Gdańsku 2 20092011 r, ~ ! SAIGdIGBG/ll. Wyrok

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie z 13 lipca 2012 r. - I SA/Lu 384/12. www„urzeczenia.nsa.

gw.pl.

42 Por. Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lubfinie z 5 marca 2014 L - I SAILU 1328/13.

www.orzeczenia.nsa.gov.pl.
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wykorzystanie zgodne z przeznaczeniem, gdyż okoliczność ta nie została poparta
dowodami, a tym samym są to dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 90 ust. 3e u.s.o. organyjednostek samorządu terytorialnego [...]
mogą kontrolować prawidłowość wykorzystania dotacji przyznanych szkołom
i placówkom z budżetów tych jednostek. ‘3

Zgodnie z art. 90 ust. 3e u.s.o. organy jednostek samorządu terytorialnego [...]
mogą kontrolować prawidłowość pobrania i wykorzystania dotacji przyznanych
szkołom. przedszkolem, innym formom wychowania przedszkolnego i placówkom
z budżetów tych jednostek.”111

Zgodnie 2 art. 90 ust. 4 u.s.o. organ stanowiący jednostki samorządu

terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji [...] oraz tryb i zakres kontroli
prawidłowości ich wykorzystywania, uwzględniając W szczególności podstawy
obliczania dotacji, zakres danych, które powinny być zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i W rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin isposób rozliczenia datacji.”s

Zgodnie 2 art. 90 ust. 4 u.s.o. organ stanowiący jednostki samorządu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o których mowa w ust. 1a~1c
i2—3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidłowości ich pobrania i wkorzystywania,
uwzględniając w szczególności podstawę obliczania dotacji, zakres danych, które

powinny być zawarte we wniosku o udzielenie dotacji :' w rozliczeniu jej wykorzystania,
oraz termin isposób rozliczenia dotacji.”

Zgodnie z art. 36 ust. 1 u.f.z.o. organ dotujący, o którym mowa w [...] art. 26

[...], może kontrolować prawidłowość pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych
zgodnie z art. [...] art. 26 [...].

Zgodnie z art. 38 ust. 1 u.f.z.o. organ stanowiący jednostki samorządu
terytorialnego, w drodze uchwały, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o których
mowa w [...] art. 26 [...]. oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidłowości ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakres danych, k£óre powinny być zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji
o liczbie odpowiednio dzieci objętych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniów,
wychowanków, uczestników zajęć rewalidacw'no-wychowawczych lub słuchaczy

kwalifikacyjnych kursów zawodowych, o których mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin
isposób rozliczenia wykorzystania dotacji.

W konsekwencji stwierdzenia nienależnego pobrania dotacji oraz wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem udzielonych Szkołom W latach 201472018 r.
Prezydent Miasta Lublin jest zobowiązany do zażądania zwrotu dotacji. Żądanie
zwrotu następuje w zbiegu dwóch tytułów w tej samej kwocie, a w tej sytuacji
pierwszeństwo ma tytuł pobrania dotacji przed wykorzystaniem dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem obejmującym tych samych uczniów co pobranie. Zatem odsetki są
naliczane przez stronę jak dla zaległości podatkowych. począwszy od dnia
następującego po upływie terminu zwrotu oznaczonego w wystąpieniu pokontrolnym
—w odniesieniu do dotacji pobranych nienależnie. Żądanie zwrotu jest skierowane do
strony. gdyż to ona _ prowadząc Szkołę niemającą osobowości prawnej — odpowiada

43 Brzmienie przepisu obowiązującego od początku okresu objętego postępowaniem adminisxracyjnym. tj. od

1 września 2014 r. do 30 marca 2015 r..
44 Przepis w brzmieniu obowiązującym od 31 marca 2015 r. do 31 grudnia 2017 r,.
45 Brzmienie przepisu obowiązuiącego m3 początku okresu objętego postępowaniem administracyjnym. tj. od

1 września 2014 r. do 30 marca 2015 r.,
46 Przepis w brzmieniu obowiązującym od 31 marca 2015 r. do 31 grudnia 2017 r.,
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za jej działalność. zgodnie z przytoczonym wcześniej art. 10 ust. 1 u.p.o., a także za

zobowiązania powstałe z powodu nienależnego pobrania dotacji”.

Zgodnie bowiem 2 art. 252 ust. 1 u,f.p., dotacje udzielone z budżetu jednostki

samorządu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienależnie lub w nadmiernej wysokości

- podlegają zwrotowi do budżetu wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla

zaległości podatkowych, w ciągu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczności, o których

mowa w pkt 1 lub pkt 2.
Zgodnie 2 and 252 ust. 5 u.f.p. zwrotowi budżetu jednostki samorządu

terytorialnego podlega ta część dotacji, która została wykorzystana niezgodnie

z przeznaczeniem, nienależnie udzielona lub pobrana nadmiernej wysokości.

Zgodnie z art. 252 ust. 6 u.f.p, odsetki od dotacji podlegających zwrotowi do

budżetu jednostki samorządu terytorialnego nalicza się:

l) począwszy od dnia przekazania z budżetu jednostki samorządu terytorialnego

dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,

2) następującego po upływie terminów zwrotu określonych w ust. l i 2 w odniesieniu

do dotacji pobranej nienależnie lub w nadmiernej wysokości,

Zgodnie z ant 29 k,p.a. stronami mogą być osoby fizyczne i osoby prawne,

agdy chodzi o państwowe i samorządowe jednostki organizacyjne i organizacje

społeczne - również jednostki nieposiadające osobowości prawnej.

Zgodnie 2 art. 10 ust. 1 zd. 1 u,p.o. organ prawadzący szkołę lub placówkę

odpowiada za jej działalność.

Z powyższych względów orzeczono jak w sentencji.

Wydanie decyzji nie podlega opłacie skarbowej.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przysługuje stronie:
- odwołanie. za moim pośrednictwem. do Samorządowego Kolegium

OdWOławczego w Lublinie, w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji,

' prawo do zrzeczenia się odwołania. którego realizacja skutkuje tym, iż z dniem

doręczenia organowi administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się

prawa do wniesienia odwołania przez stronę, niniejsza decyzja stanie się

ostateczna i prawomocne, a to oznacza że od niniejszej decyzji nie przysługuje

stronie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego

w Lublinie.

: up. Prezydenta Miasta Lublin
Zastępca Dyrektora

Wydziału Oświaty i Wychowania
Piotr Burek

(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem ełekkronicznym)

w
1) Strona.
2) ala.

47 Por. Wyrok Wojewédzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie z 23 marca 2016 r. ~ ! SAILu 1078/15.

www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

i631} sprawy: ow-óhiiliąislzszoeu ' ""' ” "" „„w.„__._„.„„.
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