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Informacja o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej 

Wstęp 

Wieloletnia prognoza finansowa (WPF) przedstawia finanse Miasta Lublin oraz jego zadania 

w perspektywie wieloletniej. Obejmuje ona rok budżetowy oraz okres, co najmniej trzech kolejnych 

lat budżetowych, natomiast prognoza kwoty długu sporządzana jest na okres, na który zaciągnięto 

oraz planuje się zaciągać zobowiązania. 

Przedłożona informacja o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej miasta Lublin 

za I półrocze 2022 roku stanowi wypełnienie postanowień art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z przywołanym przepisem zarząd jednostki 

samorządu terytorialnego w terminie do dnia 31 sierpnia, przedstawia organowi stanowiącemu tej 

jednostki oraz regionalnej izbie obrachunkowej informację o kształtowaniu się wieloletniej prognozy 

finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsięwzięć, o których mowa w art. 226 ust. 3 przywołanej 

wyżej ustawy. 

W myśl postanowień uchwały nr 114/X/2011 Rady Miasta Lublin z dnia 26 maja 2011 r. 

(z późn. zm.) w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budżetu miasta, informacji 

o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planów

finansowych samorządowych instytucji kultury i samodzielnego publicznego zakładu opieki

zdrowotnej za pierwsze półrocze roku budżetowego niniejsze opracowanie obejmuje:

1) tabelaryczną informację o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej w szczegółowości

uchwały nr 1064/XXXIV/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej Miasta Lublin (z późn. zm.) obejmującą dwa zestawienia wg

stanu na 30 czerwca 2022 r.:

- pierwsze zawiera syntetyczne dane dotyczące dochodów i wydatków, przychodów

i rozchodów oraz kwoty długu, 

- drugie przedstawia przedsięwzięcia wieloletnie oraz stopień realizacji łącznych nakładów

finansowych, a także informację o przebiegu realizacji przedsięwzięć ujętych w wieloletniej 

prognozie finansowej, 

2) opisową informację o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej zawierającą

w szczególności informacje w zakresie wyniku budżetu, wielkości zadłużenia i spełniania

ustawowych wskaźników dotyczących zadłużenia i jego obsługi.

Wieloletnia prognoza finansowa wraz z prognozą kwoty długu - Tabela nr 1 

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Lublin, sporządzona wg wzoru określonego w załączniku 

nr 1 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 1 O stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy 

finansowej jednostki samorządu terytorialnego, przedstawia syntetyczne informacje dotyczące 

głównych parametrów budżetowych. 
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Informacja o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej 

Część opisowa dotycząca kształtowania się wieloletniej prognozy finansowej 

Dochody budżetu Miasta 

Dochody budżetu Miasta Lublin na 2022 rok zostały określone przez Radę Miasta Lublin 

w wysokości 2.504.814.431,00 zł, z tego: 

- dochody bieżące 2.245.053.889,00 zł (89,63% dochodów ogółem),

- dochody majątkowe 259.760.542,00 zł (10,37% dochodów ogółem).

W wyniku wprowadzonych zmian w uchwale budżetowej na 2022 rok, plan dochodów budżetu 

Miasta Lublin na dzień 30 czerwca 2022 r. wyniósł 2.631.085.944,80 zł, z tego: 

- dochody bieżące 2.375.083.106,80 zł (90,27% dochodów ogółem),

- dochody majątkowe 256.002.838,00 zł (9,73% dochodów ogółem).

Łączne zmiany wprowadzone w bieżącym roku budżetowym i kolejnych trzech latach wieloletniej 

prognozy finansowej spowodowały zwiększenie dochodów łącznie z kwoty 9.695.244 tys. zł do 

kwoty 9.855.021 tys. zł, tj. o kwotę 159.777 tys. zł (1,65% dochodów). Zmiany prognozy dochodów 

w latach 2022-2025 dotyczą głównie 2022 r. i spowodowane były przede wszystkim zwiększeniem 

dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące, w tym w szczególności środków z Funduszu 

Pomocy oraz UNICEF na pomoc obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium 

tego państwa. 

Zmiany w planowanych dochodach ogółem (w tys. zł) 

Wyszczególnienie 2022 rok 2023 rok 2024 rok 

Plan na 01.01.2022 r. 2 504 814 2 359 332 2 390 448 

Plan na 30.06.2022 r. 2 631 086 2 373 110 2 408 710 

zmiana kwotowa 126 272 13 778 18 262 

dynamika w % 105,04% 100,58% 100,76% 

Zmiany w planowanych dochodach bieżących (w tys. zł) 

Wyszczególnienie 2022 rok 2023 rok 2024 rok 

Plan na 01.01.2022 r. 2 245 054 2 219 169 2 309 933 

Plan na 30.06.2022 r. 2 375 083 2 222 669 2 311 910 

zmiana kwotowa 130 029 3 500 1 977 

dynamika w % 105,79% 100,16% 100,09% 

Zmiany w planowanych dochodach majątkowych (w tys. zł) 

Wyszczególnienie 2022 rok 2023 rok 2024 rok 

Plan na 01.01.2022 r. 259 761 140 163 80 514 

Plan na 30.06.2022 r. 256 003 150 441 96 800 

zmiana kwotowa -3 758 10 278 16 286 

dynamika w %  98,55% 107,33% 120,23% 
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Informacja o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej 

Realizacja planu dochodów w I półroczu 2022 r. wyniosła 1.415.906.250,23 zł, tj. 53,81 % 

i nominalnie wzrosła do analogicznego okresu roku poprzedniego o 2.77%, tj. o kwotę 

38.106.331,33 zł. Jest to wynikiem lepszej realizacji niektórych źródeł dochodów własnych budżetu 

miasta, w tym wpływów z podatków i opłat, a także wyższych kwot subwencji oświatowej i dotacji 

bieżących, w tym na pomoc dla uchodźców z Ukrainy. Na lepszą realizację dochodów w stosunku 

do roku ubiegłego ma niewątpliwie wpływ normowanie się sytuacji w sferze gospodarczej 

po poprzednich falach pandemii Covid-19. Wzrost dochodów jednostek samorządu terytorialnego, 

w tym Lublina, został ograniczony poprzez wprowadzenie zmian w systemie podatkowym, 

co przełożyło się na niższą niż w I półroczu ubiegłego roku realizację dochodów z tytułu udziałów 

w PIT. 

Wykres nr 1. Realizacja dochodów miasta w latach 2019- 2022 (w tys. zł) 
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• wykonane dochody w roku budżetowym wykonane dochody w I półroczu roku budżetowego 

Dochody bieżące 

Realizacja planu dochodów bieżących wyniosła 1.356.080.703,74 zł, tj. 57, 10% i nominalnie wzrosła 

do analogicznego okresu roku poprzedniego o 8,14%, tj. o kwotę 102.107.743,64 zł. 

Wykres nr 2. Realizacja dochodów bieżących miasta w latach 2019 - 2022 (w tys. zł)
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Informacja o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej 

Na poziom wykonania dochodów bieżących w okresie sprawozdawczym istotny wpływ miały m.in.: 

Wykres nr 2. 1 Udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych (w tys. zł) 

wykonanie 2019 

wykonanie I półrocze 2019 

wykonanie 2020 

wykonanie I półrocze 2020 

wykonanie 2021 

wykonanie I półrocze 2021 

plan 2022 

wykonanie I półrocze 2022 

O 100 ooo 200 ooo 300 ooo 400 ooo 500 ooo 600 ooo 700 ooo

Realizacja planu dochodów z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych 

w okresie sprawozdawczym wyniosła 288.878.988,00 zł, tj. 50,00% planowanych wpływów i spadła 

do analogicznego okresu roku poprzedniego o 2,24%, tj. o kwotę 6.628.182,05 zł. Spadek dotyczy 

dochodów z tytułu udziału w podatku PIT i wynika głównie ze zmian w systemie podatkowym 

wprowadzonych w życie w ramach tzw. Polskiego Ładu. Zgodnie z zapisami ustawy o zmienia 

ustawy o dochodach jst oraz niektórych innych ustaw z 14 października 2021 r., roczna kwota 

udziałów w PIT dla każdej JST określana jest w zawiadomieniu Ministra Finansów i przekazywana 

w równych miesięcznych ratach niezależnie od faktycznie wypracowanych w tym okresie dochodów 

z podatku dochodowego od osób fizycznych. 

Wykres 2.2 Subwencje (w tys. zł) 

wykonanie 2019 

wykonanie I półrocze 2019 

wykonanie 2020 

wykonanie I półrocze 2020 

wykonanie 2021 

wykonanie I półrocze 2021 

plan 2022 

wykonanie I półrocze 2022 

O 100 ooo 200 ooo 300 ooo 400 ooo 500 ooo 600 ooo 700 ooo

Realizacja planu dochodów z tytułu subwencji ogólnej (dochody bieżące) w I półroczu 2022 roku 

wyniosła 60,77% i stanowiła 335.469.007,00 zł. Wpływy z tego źródła dochodów w okresie 

sprawozdawczym wzrosły do analogicznego okresu roku poprzedniego o 4,24%, tj. o kwotę 

13.653.583,00 zł. 
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Informacja o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej 

Wykres 2. 3 Dotacje i środki przeznaczone na cele bieżące (w tys. zł) 

wykonanie 2019 

wykonanie I półrocze 2019 

wykonanie 2020 

wykonanie I półrocze 2020 

wykonanie 2021 

wykonanie I półrocze 2021 

plan 2022 

wykonanie I półrocze 2022 

O 100 ooo 200 ooo 300 ooo 400 ooo 500 ooo 600 ooo 700 ooo

Realizacja planu dochodów pochodzących z dotacji oraz innych środków przeznaczonych na 

zadania bieżące w I półroczu 2022 roku wyniosła 316.534.614,51 zł, tj. 68,98% planu i nominalnie 

wzrosła do analogicznego okresu roku poprzedniego o 4,99%, tj. o kwotę 15.037 .116, 14 zł. 

Wykres 2. 4 Podatki i opiaty (w tys. zł) (bez podatku od nieruchomości) 

wykonanie 2019 

wykonanie I półrocze 2019 

wykonanie 2020 

wykonanie I półrocze 2020 

wykonanie 2021 

wykonanie I półrocze 2021 

plan 2022 

wykonanie I półrocze 2022 

o 50 ooo 100 ooo 150 ooo 200 ooo 250 ooo

Realizacja planu dochodów z podatków i opłat (bez podatku od nieruchomości) w I półroczu 2022 r. 

wyniosła 142.701.337,53 zł, tj. 57,86% planowanych wpływów. Wpływy z tego źródła dochodów 

w okresie sprawozdawczym zwiększyły się do analogicznego okresu roku poprzedniego o 48,49%, 

tj. o 46.597.438,08 zł, a wzrost dotyczył głównie podatku od czynności cywilnoprawnych, a także 

opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, opłat za zezwolenia i korzystanie z zezwoleń na 

sprzedaż napojów alkoholowych oraz wpływów z części opłaty za zezwolenie na sprzedaż napojów 

alkoholowych w obrocie hurtowym (tzw. wpływy z „małpek"), opłat za parkowanie w strefie płatnego 

parkowania, opłaty skarbowej oraz opłat za korzystanie z wychowania przedszkolnego wraz 

z wyżywieniem. 
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Wykres 2. 5 Podatek od nieruchomości (w tys. zł) 

wykonanie 2019 

wykonanie I półrocze 2019 

wykonanie 2020 

wykonanie I półrocze 2020 

wykonanie 2021 

wykonanie I półrocze 2021 

plan 2022 

wykonanie I półrocze 2022 

o 50 ooo 100 ooo 150 ooo 200 ooo 250 ooo

Realizacja planu dochodów z podatku od nieruchomości w I półroczu 2022 roku wyniosła 

131.375.038,42 zł, tj. 53,62% planowanych wpływów i nominalnie wzrosła do analogicznego okresu 

roku poprzedniego o 7,92% (tj. o kwotę 9.640.443, 14 zł). Jest to spowodowane wzrostem stawek 

podatku od nieruchomości oraz poszerzaniem bazy podatkowej. 

Dochody majątkowe 

Realizacja planu dochodów majątkowych wyniosła 59.825.546,49 zł, tj. 23,37% i nominalnie 

zmniejszyła się do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwotę 64.001.412,31 zł, tj. o 51,69%. 

Wykres nr 3. Realizacja dochodów majątkowych miasta w latach 2019 - 2022 (w tys. zł)
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Główne pozycje dochodów majątkowych to wpływy z tytułu: 

- środków europejskich - 46.636.271, 1 O zł; spadek do analogicznego okresu roku poprzedniego

o 58,59%, tj. o kwotę 65.991.758,28 zł; wpływy z tego źródła i ich rozłożenie w czasie uzależnione

są od harmonogramów realizacji wydatków i dochodów przewidzianych umową o dofinansowanie

projektów; wykonane dochody związane są z końcową fazą realizacji projektów dofinansowanych

w ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020;
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- sprzedaży majątku miasta -9.785.769,41 zł; wzrost do analogicznego okresu roku poprzedniego

o 23,53%, tj. o kwotę 1.863.847,75 zł;
- odszkodowań wypłaconych Gminie Lublin przez Generalną Dyrekcje Dróg Krajowych i Autostrad

za działki przejęte pod realizację inwestycji celu publicznego (budowa drogi) -4.755.818, 14 zł.

Wydatki budżetu Miasta 

Wydatki budżetu Miasta Lublin na 2022 rok zostały określone przez Radę Miasta Lublin w wysokości 

2.714.436.039,57 zł, z tego: 

- wydatki bieżące 2.209.256.818,08 zł (81,39% wydatków ogółem),

- wydatki majątkowe 505.179.221,49 zł (18,61 % wydatków ogółem).

W wyniku wprowadzonych zmian w uchwale budżetowej na 2022 rok plan wydatków budżetu Miasta 

Lublin na dzień 30 czerwca 2022 r. wyniósł 2.842.410.230,55 zł, z tego: 

- wydatki bieżące 2.346.616.361,06 zł (82,56% wydatków ogółem),

- wydatki majątkowe 495.793.869,49 zł (17,44% wydatków ogółem).

Łączne zmiany wprowadzone w bieżącym roku budżetowym i trzech kolejnych latach wieloletniej 

prognozy finansowej spowodowały zwiększenie wydatków łącznie z kwoty 9. 7 48.188 tys. zł do kwoty 

9.909.667 tys. zł, tj. o kwotę 161.479 tys. zł (1,66% wydatków). Zwiększenie prognozy wydatków 

w latach 2022-2025 dotyczy głównie roku 2022 i wynika przede wszystkim z ujęcia w planie wydatków 

na pomoc obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa oraz 

wydatków na wypłaty dodatków osłonowych w ramach zadań ustawowo zleconych gminie. 

Zmiany w planowanych wydatkach ogółem (w tys. zł) 

Wyszczególnienie 2022 rok 2023 rok 2024 rok 2025 rok 

Plan na 01.01.2022 r. 2 714 436 2 434 008 2 307 364 2 292 380 

Plan na 30.06.2022 r. 2 842 410 2 447 786 2 325 626 2 293 845 

zmiana kwotowa 127 974 13 778 18 262 1 465 

dynamika w% 104,71 % 100,57% 100,79% 100,06% 

Zmiany w planowanych wydatkach bieżąc ych (w tys. zł) 

Wyszczególnienie 2022 rok 2023 rok 2024 rok 2025 rok 

Plan na 01.01.2022 r. 2 209 257 2 095 908 2 124 664 2 145 880 

Plan na 30.06.2022 r. 2 346 616 2 099 409 2 126 640 2 147 345 

zmiana kwotowa 137 359 3 501 1 976 1 465 

dynamika w% 106,22% 100,17% 100,09% 100,07% 

Zmiany w planowanych wydatkach majątkowych (w tys . zł) 

Wyszczególnienie 2022 rok 2023 rok 2024 rok 2025 rok 

Plan na 01.01.2022 r. 505 179 338 100 182 700 146 500 

Plan na 30.06.2022 r. 495 794 348 378 198 986 146 500 

zmiana kwotowa -9 385 10 278 16 286 o 

dynamika w% 98,14% 103,04% 108,91% 100,00% 
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Realizacja planu wydatków w I półroczu 2022 r. wyniosła 1.474.174.502,90 zł, tj. 51,86% 

i nominalnie wzrosła do analogicznego okresu roku poprzedniego o 5, 19%, tj. o kwotę 

72.787.678,39 zł. 

Wykres nr 4. Realizacja wydatków miasta w latach 2019 - 2022 (w tys. zł)
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Wykres nr 5. Kształtowanie się wielkości wydatków miasta w latach 2019 - 2025 (w tys. zł)
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Wydatki bieżące 

Realizacja planu wydatków bieżących wyniosła 1.308.249.925,80 zł, tj. 55,75% i nominalnie wzrosła 

do analogicznego okresu roku poprzedniego o 5,32%, tj. o kwotę 66.127.025,97 zł. 

W ramach wydatków bieżących budżetu miasta wyszczególniono wydatki na obsługę długu 

obejmujące odsetki od zaciągniętych pożyczek, kredytów i wyemitowanych obligacji, opłaty, prowizje 

oraz koszty obsługi inwestycji dotyczące budowy szkoły podstawowej i przedszkola przy 

ul. Berylowej w związku z wykupem wierzytelności przez bank. Wydatki te w I półroczu br. wykonane 

zostały w wysokości 28.968.461,68 zł (59,31 % planu) i nominalnie wzrosły do analogicznego okresu 

roku poprzedniego o 300,96%, tj. o kwotę 21.743.690,88 zł. Taki wzrost spowodowany został cyklem 
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Informacja o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej 

podwyżek stopy referencyjnej przez Radę Polityki Pieniężnej, co przełożyło się na wzrost stawek 

WIBOR, w oparciu o które wyliczane jest oprocentowanie większości zobowiązań dłużnych miasta. 

Wykres nr 6. Realizacja wydatków bieżących miasta w latach 2019 - 2022 (w tys. zł) 
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Priorytetem w zakresie ponoszenia wydatków bieżących w roku budżetowym i kolejnych latach jest 

zaspokojenie potrzeb mieszkańców w zakresie realizacji zadań gminnych i powiatowych, 

tj. zapewnienie prawidłowego funkcjonowania obiektów i urządzeń miejskiej infrastruktury 

technicznej, prowadzenie adekwatnej do potrzeb polityki społecznej oraz wzmacnianie aktywności 

społeczności lokalnej. Prognozując wydatki bieżące, co do zasady, pamiętać należy o zachowaniu 

relacji określonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z którą Rada Miasta nie może 

uchwalić budżetu, w którym planowane wydatki bieżące są wyższe niż planowane dochody bieżące 

powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki stanowiące niewykorzystane 

środki pieniężne na rachunku bieżącym budżetu wynikające z rozliczenia dochodów i wydatków nimi 

finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu oraz realizacją 

projektów z udziałem środków europejskich. Reguła ta obowiązuje również w stosunku do 

wykonania budżetu na koniec roku. Jednak w ramach Polskiego Ładu wprowadzono czasowe 

preferencje w zakresie zasady zrównoważenia części bieżącej budżetu JST, poprzez wprowadzenie 

możliwości powiększenia bilansu operacyjnego w 2022 roku o wolne środki wynikające z rozliczeń 

wyemitowanych papierów wartościowych, kredytów i pożyczek z lat ubiegłych, a także warunku 

dotyczącego dodatniego bilansu operacyjnego łącznie w okresie 2022-2025. Nadwyżka operacyjna 

jest kluczowym elementem w kwestii limitowania poziomu zadłużenia. JST będąc nadal zobligowane 

do spełnienia relacji wynikającej z art. 243 ustawy o finansach publicznych muszą corocznie 

generować odpowiednią nadwyżkę operacyjną, która nie doprowadzi do przekroczenia 

dopuszczalnej granicy zadłużenia. Stąd miasto musi dokładać wszelkich starań, aby 

wypracowywana nadwyżka operacyjna była jak najwyższa w każdym roku. 
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Wykonane w I połowie 2022 roku dochody bieżące budżetu miasta stanowiły kwotę 

1.356.080.703,74 zł, natomiast wykonane wydatki bieżące stanowiły kwotę 1.308.249.925,80 zł. 

Wobec powyższego miasto Lublin osiągnęło nadwyżkę operacyjną stanowiącą różnicę pomiędzy 

dochodami bieżącymi i wydatkami bieżącymi na poziomie 47.830.777,94 zł. 

Perspektywa finansowa Miasta Lublin określona w wieloletniej prognozie finansowej przewiduje 

wypełnienie określonej obowiązującymi przepisami reguły wydatkowej na koniec roku budżetowego 

we wszystkich prognozowanych latach. 

Wydatki majątkowe 

Realizacja planu wydatków majątkowych wyniosła 165.924.577, 10 zł, tj. 33,47% i nominalnie 

wzrosła w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego o 4, 18%, tj. o kwotę 

6.660.652,42 zł. Wydatkowanie środków na inwestycje odbywa się stosownie do harmonogramów 

realizacji zadań inwestycyjnych. 

Wykres nr 7. Realizacja wydatków majątkowych miasta w latach 2019 - 2022 (w tys. zł) 
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Wynik budżetu Miasta 

Ustalony w uchwale budżetowej na 2022 rok deficyt budżetowy wynosił 209.621.608,57 zł 

i stanowił 8,37% dochodów budżetu miasta. W trakcie okresu sprawozdawczego dokonano zmian 

w budżecie Miasta, które zwiększyły kwotę planowanego deficytu o kwotę 1.702.677, 18 zł do 

wysokości 211.324.285,75 zł, co stanowi 8,03% dochodów budżetu miasta. 

Na dzień 30 czerwca br. deficyt budżetowy wyniósł 58.268.252,67 zł i stanowił 4, 12% wykonanych 

dochodów budżetu miasta. 
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Deficyt/nadwyżka operacyjna (dochody bieżące - wydatki bieżące) 

Planowana w 2022 roku nadwyżka operacyjna, jako nadwyżka dochodów bieżących nad 

wydatkami bieżącymi stanowi kwotę 28.466.745,74 zł, tj. 1,08% dochodów ogółem. 

W okresie sprawozdawczym nadwyżka operacyjna wyniosła 47.830.777,94 zł. 

Wynik budżetu operacyjnego stanowi jeden z najistotniejszych wskaźników sytuacji finansowej 

samorządu ilustrując czy jednostka samorządu terytorialnego jest w stanie pokryć wydatki bieżące 

dochodami bieżącymi. Nadwyżka operacyjna wskazuje również na potencjalne zdolności 

i możliwości do spłaty zobowiązań oraz do finansowania wydatków o charakterze inwestycyjnym. 

Ustawa o finansach publicznych, co do zasady, narzuca samorządom obowiązek zrównoważenia 

budżetu w części operacyjnej jednocześnie dopuszczając możliwość finansowania tej części 

budżetu nadwyżką budżetową z lat ubiegłych oraz wolnymi środkami (art. 242 ustawy o finansach 

publicznych). Istotą funkcjonowania zakazu generowania w budżecie jednostki samorządu 

terytorialnego deficytu w części bieżącej jest doprowadzenie i utrzymanie sytuacji, w której nie 

będzie dochodzić do zadłużania JST w celu finansowania jej bieżącej działalności. Wymóg 

zrównoważenia budżetu w części operacyjnej dotyczy zarówno etapu planowania budżetu, jak 

i etapu wykonania budżetu. Powyższy obowiązek został czasowo złagodzony regulacjami 

wprowadzonymi w ramach tzw. Polskiego Ładu. 

Wykres nr 8. Kształtowanie się wyniku budżetu i nadwyżki operacyjnej budżetu miasta 
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Wykres nr 9. Wybrane czynniki ograniczające nadwyżkę operacyjną w okresie od 2019 do 

30 czerwca 2022 r. (w mln zł) 
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Nadwyżka operacyjna I deficyt operacyjny powiększona o dochody ze sprzedaży majątku 

Poziom wypracowanej nadwyżki operacyjnej wraz z uzyskanymi środkami ze sprzedaży 

majątku miasta są kluczowe z punktu widzenia spełniania ustawowych wskaźników limitujących 

zadłużenie do 2025 r. Nadwyżka operacyjna i dochody ze sprzedaży majątku planowane w 2022 r. 

stanowią kwotę 111.183.641, 7 4 zł, natomiast w okresie sprawozdawczym wyniosły 
57.616.547,35 zł. 

Należy jednocześnie zwrócić uwagę na fakt, że od 2026 r. przy wyliczaniu limitowania 

zadłużenia nadwyżka operacyjna nie będzie już powiększana o dochody ze sprzedaży majątku, stąd 
już obecnie należy położyć nacisk na wypracowanie jak najwyższej nadwyżki operacyjnej na koniec 
bieżącego roku. 

Wykres nr 1 O. Kształtowanie się poziomu nadwyżki operacyjnej budżetu miasta powiększonej 
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Określone w uchwale budżetowej na 2022 r. przychody budżetu miasta w kwocie 
351.117.424,66 zł zostały zwiększone w okresie sprawozdawczym do kwoty 352.820.101,84 zł, 
tj. o 1.702.677, 18 zł, w wyniku: 
- zwiększenia środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu z tytułu niewykorzystanych w 2021

roku środków z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19 na wsparcie zadań jednostek samorządu
terytorialnego polegających na rozwijaniu szkolnej infrastruktury - "Laboratoria przyszłości" o kwotę
222.145,24 zł,

- zwiększenia stanu środków pozostałych na koniec 2021 roku na rachunkach zadań finansowanych
z udziałem środków europejskich o kwotę 1.473.031,94 zł,

- wprowadzenia wolnych środków stanowiących nadwyżkę środków pieniężnych na rachunku
bieżącym budżetu miasta z tytułu niewykorzystanych w 2021 roku środków z Funduszu Pracy na
sfinansowanie kosztów obsługi zadań związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem
i zwalczaniem Covid-19 realizowanych przez Miejski Urząd Pracy w kwocie 7.500,00 zł.

W I półroczu br. przychody budżetu miasta wyniosły 146.801.913,82 zł i obejmują: 
- ostatnią transzę preferencyjnej pożyczki zaciągniętej w Wojewódzkim Funduszu Ochrony

Środowiska i Gospodarki Wodnej w wysokości 571.365,75 zł na realizację zadania „Budowa
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zbiornika retencyjnego wraz z pompownią i odwodnieniem liniowym zabezpieczającym przed 

napływem wód opadowych w rejonie ulicy Farmaceutycznej", 

- kredyt zaciągnięty w rachunku bieżącym w wysokości 4.204.931,30 zł,

Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finansów przychody z tytułu wykorzystania kredytu

odnawialnego udzielonego przez bank w rachunku budżetu należy wykazać w kwocie zadłużenia

występującego na koniec okresu sprawozdawczego. W związku z powyższym po stronie

wykonania ujmuje się zarówno kredyty krótkoterminowe (zaciągane i spłacane w ciągu roku), jak

i długoterminowe, natomiast po stronie planu, jedynie kredyty długoterminowe.

- pozostałe na koniec 2021 roku:

• środki na rachunku obligacji przychodowych, które w roku 2021 nie zostały przeznaczone na

wypłatę świadczeń dla obligatariuszy - 11.902.295,31 zł, z tego: 3.411.799,89 zł związane

z realizacją przedsięwzięcia inwestycyjnego pn. ,,Budowa zespołu krytych pływalni przy

Al. Zygmuntowskich 4 w Lublinie, 8.490.495,42 zł związane z realizacją zadań inwestycyjnych,

w tym: rozbudowa kuchni i stołówki oraz segmentu dydaktycznego w Szkole Podstawowej nr 52,

dobudowa segmentu przedszkola w Zespole Szkół nr 12,

• środki na rachunkach bankowych wynikające z rozliczenia środków pochodzących z budżetu

Unii Europejskiej - 5.883.031,94 zł,

• środki na rachunku bankowym wynikające z rozliczenia dochodów z tytułu wydawania zezwoleń

na sprzedaż napojów alkoholowych i wydatków nimi finansowanych - 1.889.008,49 zł,

• środki na rachunku bankowym wynikające z rozliczenia dochodów otrzymanych na realizację

programu „Laboratoria Przyszłości" i wydatków nimi finansowanych - 4.450.357,24 zł,

• wolne środki stanowiące nadwyżkę środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu miasta

- 117.900.923,79 zł, w tym dotyczące jednorazowej kwoty uzupełnienia subwencji

82. 795.118,00 zł.

W ramach przychodów planowanych do pozyskania w latach 2022 - 2025 środki w kwocie

501.481 tys. zł stanowią planowane do zaciągnięcia pożyczki, kredyty oraz emitowane obligacje 

będące jednym ze źródeł finansowania założonego programu inwestycyjnego w tym okresie. 

Kwota 100 mln zł pozyskana zostanie z emisji obligacji przychodowych w latach 2022-2023, 

których źródłem spłaty będą dochody pochodzące ze strefy płatnego parkowania. 

Planowane przychody w latach 2022 - 2025 

PRZYCHODY (w tys. zł) 

Wyszczególnienie 2022 rok 2023 rok 2024 rok 2025 rok 

Plan na 01.01.2022 r. 351 117 226 541 75 630 19 359 

Plan na 30.06.2022 r. 352 820 226 541 75 630 19 359 

w tym: 

pożyczki i kredyty 1 481 

emisja pap. wartościowych 245 ooo 205 ooo 50 ooo

zmiana kwotowa 1 703 o o o 

dynamika w % 100,48% 100,00% 100,00% 100,00% 

Określone w uchwale budżetowej na 2022 r. rozchody budżetu miasta w kwocie 

141.495.816,09 zł nie uległy zmianie w okresie sprawozdawczym. 

W okresie I półrocza br. rozchody budżetu miasta zrealizowano w wysokości 
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45.844.726,88 zł, tj. 32,40% planu. W ramach rozchodów ujętych w wieloletniej prognozie 

finansowej zaplanowano środki na spłatę zadłużenia zaciągniętego oraz planowanego do 

zaciągnięcia w postaci pożyczek, kredytów oraz wyemitowanych obligacji. 

Planowane rozchody w latach 2022 - 2025 

ROZCHODY (w tys. zł) 
Wyszczególnienie 2022 rok 2023 rok 2024 rok 2025 rok 

Plan na 01.01.2022 r. 141 496 151 865 158 714 167 628 

Plan na 30.06.2022 r. 141 496 151 865 158 714 167 628 

w tym: 

spłaty pożyczek i kredytów 90 955 97 235 93 354 94 409 

wykup papierów wartościowych 29 ooo 29 ooo 46 002 56 001 

zmiana kwotowa o o o o 

dynamika w % 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 

Zadłużenie Miasta i limit jego obsługi 

Podstawowym celem zarządzania długiem jest minimalizacja kosztów jego obsługi oraz 

zapewnienie źródeł finansowania wydatków, nieznajdujących pokrycia w dochodach, które 

gwarantują bezpieczeństwo finansowania potrzeb budżetu Miasta i utrzymanie pod kontrolą 

poziomu zadłużenia. 

Realizacja zamierzeń inwestycyjnych na obecny i następne lata oznacza konieczność skorzystania 

ze środków w postaci kredytów, pożyczek i obligacji, powodujących przyrost długu ze spłatami 

rozłożonymi na przyszłe okresy. 

Planowany poziom zadłużenia na koniec 2022 roku (wg stanu na 30.06.2022 r.) w kwocie 

1.913.956.444,73 zł opiera się na następujących założeniach: 

na koniec 2021 roku zadłużenie Miasta wyniosło 1.804.504.455,07 zł, z tego: 

• zobowiązania z tytułu zaciągniętych pożyczek i kredytów - 1.203.280.529,07 zł

• zobowiązania z tytułu emisji papierów wartościowych - 550.000.000,00 zł,

• zobowiązania związane z transakcją zbycia wierzytelności - 51.223.926,00 zł.

planowany do zaciągnięcia w 2022 roku dług z tytułu pożyczek wynosi 1.481.365,75 zł,

planowany do zaciągnięcia w 2022 roku dług z tytułu emisji obligacji komunalnych wynosi

200.000.000,00 zł,

planowany do zaciągnięcia w 2022 roku dług z tytułu emisji obligacji przychodowych wynosi

45.000.000,00 zł,

przypadające na 2022 rok spłaty rat kredytów i pożyczek zaciągniętych w latach poprzednich oraz

wykup obligacji wynoszą 119.954.732,09 zł,

planowany do spłacenia dług związany z transakcją zbycia wierzytelności wynosi 17.074.644,00 zł.

Zadłużenie miasta na dzień 30 czerwca 2022 r. wyniosło 1. 754.898. 703,24 zł, co stanowi 

66,70% planowanych dochodów ogółem. W kwocie długu znajduje się kredyt krótkoterminowy 

zaciągnięty na pokrycie przejściowego deficytu w wysokości 4.204.931,30 zł. Przewidywany na 

koniec 2022 roku dług wynosi 1.913.956.444,73 zł (co stanowi 72,74% planowanych dochodów 
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ogółem budżetu miasta) i jest większy w stosunku do roku poprzedniego o 6,07%, tj. o kwotę 

109.451.989,66 zł. 

Zadłużenie krajowe na koniec I półrocza 2022 r. wyniosło 769.891.263,37 zł, co oznaczało 

spadek o 33.794.739,95 zł (4,20%) w stosunku do końca 2021 r. Zadłużenie zagraniczne na koniec 

I półrocza 2022 r. wyniosło 985.007.439,87 zł, co oznacza spadek o 15.811.011,88 zł (1,58%) 

w stosunku do końca 2021 r. Całość zadłużenia miasta stanowią zobowiązania w PLN. 

Największy udział w długu Gminy Lublin stanowią kredyty i pożyczki, w tym głównie kredyty 

w europejskich instytucjach finansowych. 

Na koniec I półrocza 2022 r. dług z tytułu: 

• zaciągniętych kredytów i pożyczek długoterminowych wyniósł 1.166.507.167 ,94 zł, co

oznacza spadek o 36.773.361,13 zł (3,06%) w stosunku do końca 2021 r.,

• zaciągniętego kredytu krótkoterminowego w rachunku bieżącym wyniósł 4.204.931,30 zł,

• wyemitowanych obligacji wyniósł 541.500.000,00 zł, co oznacza spadek o 8.500.000,00 zł

(1,55%) w stosunku do końca 2021 r.,

• transakcji zbycia wierzytelności wyniósł 42.686.604,00 zł, co oznacza spadek

o 8.537.322,00 zł (16,67%) w stosunku do końca 2021 r.

Limit wydatków związany z obsługą zadłużenia: 

Do ustalania limitu zadłużenia jednostek samorządu terytorialnego zastosowanie mają 

przepisy art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zmodyfikowane 

przepisami ustaw: z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych 

z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem Covid-19, innych chorób zakaźnych oraz 

wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (z późn. zm.), z dnia 19 listopada 2020 r. o szczególnych 

rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej na rok 2021 oraz z dnia 12 marca 2022 r. 

o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa.

Od 2022 roku do ustalenia relacji określonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych 

przyjmuje się okres siedmiu lat, przy czym do roku 2025 obowiązują przepisy przejściowe, w oparciu 

o które do wyliczeń przyjmuje się średnią arytmetyczną relacji dochodów bieżących powiększonych

o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące do dochodów bieżących

budżetu, natomiast od 2026 roku nadwyżka operacyjna nie jest już powiększana o dochody ze 

sprzedaży majątku. 

Zgodnie z art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznych z limitowania, podobnie jak 

dotychczas, wyłączone są: 

- spłaty zadłużenia (wraz z odsetkami) zaciąganego w związku z realizacją projektów

współfinansowanych ze środków UE oraz poręczeń i gwarancji udzielonych podmiotom realizującym 

takie projekty, w terminie nie dłuższym niż 90 dni po zakończeniu projektu i otrzymaniu refundacji 

tych środków (termin ten nie ma zastosowania do odsetek od zobowiązań zaciągniętych na wkład 

krajowy), 

- spłaty zadłużenia (wraz z odsetkami) zaciąganego na wkład krajowy w związku z realizacją

projektów współfinansowanych w co najmniej 60% ze środków UE, które wynikają z umowy 

o dofinansowanie, zawartej po dniu 1 stycznia 2013 r.
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Ponadto, zgodnie z art. 243a ustawy o finansach publicznych, przy ustalaniu ograniczeń 

zadłużenia JST wynikających z art. 243 ustawy nie uwzględnia się dochodów związanych z emisją 

obligacji przychodowych (tj. środków zgromadzonych na rachunku bankowym, przeznaczonym 

wyłącznie do gromadzenia przychodów z przedsięwzięcia i dokonywania wypłat na zaspokojenie 

roszczeń obligatariuszy) oraz świadczeń emitenta należnych obligatariuszom od emitenta obligacji 

z tytułu wykonania zobowiązań wynikających z obligacji przychodowych. 

Dokonując ustawowych wyłączeń (z art. 243 ust. 3 i 3a, art. 243a ustawy o finansach 

publicznych) łączna kwota rat kredytów i pożyczek wraz z wydatkami bieżącymi na obsługę długu 

na 30 czerwca 2022 r. wyniosła 62.509.120,38 zł, co stanowi 6,03% dochodów bieżących budżetu 

pomniejszonych o dotacje i środki przeznaczone na cele bieżące oraz o środki na wypłatę świadczeń 

z tytułu obligacji przychodowych, natomiast przewidywana na koniec 2022 roku wyniesie 

142.886.738,34 zł, co stanowi 7,48% dochodów bieżących budżetu pomniejszonych o dotacje 

i środki przeznaczone na cele bieżące oraz o środki na wypłatę świadczeń z tytułu obligacji 

przychodowych. 

Planowane wyłączenia z limitu spłaty zobowiązań w 2022 roku obejmują: 

odsetki od zobowiązań dłużnych zaciągniętych na finansowanie wkładu krajowego przy 

realizacji zadań współfinansowanych ze środków europejskich - 13.000.000,00 zł, 

zobowiązania z tytułu rat kapitałowych kredytów i pożyczek oraz wykupu papierów 

wartościowych, o których mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zaciągniętych na 

finansowanie wydatków na wkład krajowy związanych z umową zawartą na realizację 

projektu finansowanego, w co najmniej 60% ze środków pochodzących z budżetu Unii 

Europejskiej oraz niepodlegających zwrotowi środków z pomocy udzielanej przez państwa 

członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, poniesionych po dniu 

1 stycznia 2013 r., które wynikają z umowy o dofinansowanie, zawartej po dniu 1 stycznia 

2013 r. - 6.495.553,75 zł, 

zobowiązania określone w art. 243a ustawy o finansach publicznych - wykup obligacji 

przychodowych wraz z odsetkami - 5.270.000,00 zł, 

odsetki związane ze zobowiązaniem z tytułu emisji obligacji zaciągniętym do równowartości 

kwoty ubytku w dochodach w 2021 roku - 1.144.440,00 zł. 

Na podstawie przyjętych w wieloletniej prognozie finansowej wielkości relacja, o której mowa 

w art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2022 roku i latach następnych jest spełniona. 
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Wykres nr 11. Limit zadłużenia zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

w latach 2022-2025 (w tys. zł) 
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Przedsięwzięcia realizowane w latach 2022 - 2034 wg stanu na dzień 30 czerwca 2022 roku -

Tabela nr 2 

Przedsięwzięcia realizowane w latach 2022-2034 obejmują następujące dwie kategorie 

przedsięwzięć wieloletnich: 

1) programy, projekty lub zadania związane z programami realizowanymi z udziałem środków,

o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (środki pochodzące

z budżetu Unii Europejskiej i innych źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi), 

2) pozostałe programy, projekty lub zadania, inne niż wymienione w pkt 1.

W powyższych kategoriach przedsięwzięć wieloletnich programy, projekty i zadania ujęte 

zostały w części bieżącej oraz inwestycyjnej w podziale na dziewięć programów: 

- Transport i komunikacja,

- Administracja publiczna,

- Edukacja i opieka wychowawcza,

- Ochrona zdrowia, rodzina i pomoc społeczna,

- Sport, rekreacja i turystyka,

- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,

- Gospodarka nieruchomościami i ład przestrzenny,

- Gospodarka komunalna i ochrona środowiska,

- Obsługa długu publicznego.

Planowane na 2022 r. w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w wysokości 

307.415.225,00 zł wydatki na przedsięwzięcia wieloletnie w okresie sprawozdawczym zwiększone 

zostały do wysokości 318.741.909,00 zł. Zwiększenie w 2022 roku wydatków na przedsięwzięcia 

wieloletnie o kwotę 11.326.684,00 zł wynikało głównie ze zmian w harmonogramie realizowanych 

zadań, wprowadzenia nowych przedsięwzięć wieloletnich oraz z rozstrzygnięć przetargowych. 

W okresie sprawozdawczym planowane wydatki na przedsięwzięcia ujęte w załączniku do 

uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykonane zostały w 44,88%, tj. w kwocie 

143.047.893,00 zł, z tego: 

• wydatki bieżące

• wydatki majątkowe

i dotyczyły: 

• programów, projektów lub zadań

związanych z programami realizowanymi z udziałem

środków pochodzących z budżetu UE

oraz innych niepodlegających zwrotowi

• pozostałych programów, projektów lub zadań

33 

14.310.649,03 zł (43,85%) 

128.737.243,97 zł (45,00%) 

114.656.427,81 zł (51,74%) 

28.391.465, 19 zł (29,23%) 
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Strukturę zrealizowanych przedsięwzięć objętych wieloletnią prognozą finansową 

przedstawia poniższy wykres. 

projekty 

inwestycyjne 

78,08% 

Projekty realizowane 

z udziałem środków 

europejskich 

80,15% 

projekty 

nieinwestycyjne 

2,07% 

projekty 

inwestycyjne 

11,91% 

Projekty realizowane 

bez udziału środków 

europejskich 

19,85% 

projekty 

nieinwestycyjne 

7,94% 

Stopień zaawansowania przedsięwzięć wieloletnich wyniósł 56,69%, z tego przedsięwzięć 

bieżących - 63, 75%, w tym realizowanych przy udziale środków europejskich - 23, 15% oraz 

przedsięwzięć majątkowych - 55,71%, w tym realizowanych przy udziale środków europejskich -

75,10%. 

Realizacja przedsięwzięć wieloletnich w ramach poszczególnych programów przedstawia 

się następująco: 

1. Transport i komunikacja 120.293.886,70 zł (49,87%) 

2. Administracja publiczna 1.210.179,08 zł (5,72%) 

3. Edukacja i opieka wychowawcza 8.805.803,56 zł (45,72%) 

4. Ochrona zdrowia, rodzina i pomoc społeczna 2.167.325,70 zł (43,88%) 

5. Sport, rekreacja i turystyka 9.147.875,96 zł (41,85%) 

6. Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 322.732,85 zł (9,55%) 

7. Gospodarka nieruchomościami i ład przestrzenny 44.040,09 zł (1,86%) 

8. Gospodarka komunalna i ochrona środowiska 0,00 zł (0,00%) 

9. Obsługa długu publicznego 1.056.049,06 zł (88,00%) 

W tabeli nr 2 przedstawiono informację o wysokości wydatków na poszczególne 

przedsięwzięcia oraz stopień zaawansowania realizacji przedsięwzięć wieloletnich wg stanu na 

dzień 30 czerwca 2022 roku. 
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