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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Lublin dziatajgc na podstawie art. 14j§ 11§ 3, art. 14c§1,§218§3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z pbzn.
zm.), powolywanej dalej jako O.p., w zwigzku ze zlozonym przez )

wnioskiem z dnia 25 pazdziernika 2018 r. o wydanie pisemne] interpretacji
indywiduainej] w zakresie stosowania przepiséw prawa podatkowego w podatku od
nieruchomosci

postanawia uznaé za nieprawidiowe stanowisko wskazane we wniosku, ze:

dia wyodrebnionego lokalu niemieszkalnego, opisanego przez Wnioskodawce w stanie
faktycznym, wlasciwg stawka podatku od nieruchomosci bedzie stawka dla budynkéw lub ich
czesci mieszkalnych, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokainych.

Uzasadnienie

W dniu 25.10.2018 r. do tutejszego organu podatkowego wptyngt wniosek
+ o wydanie indywidualnej interpretacii
przepiséw prawa podatkowego, dotyczacy art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. aw zw. z art. 1a ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r., poz.
1445, z pozn. zm.), powolywana dalej jako u.p.o.l.

Whioskodawca oswiadczyt, zgodnie z art. 14b § 4 O.p., Ze elementy stanu faktycznego
objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zlozenia wniosku nie sa przedmiotem
toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowe], postgpowania kontrolnego
organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej
istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego. Do wniosku zatgczono dowod
uiszczenia opfaty za wydanie interpretacii indywidualnej.

Spotka przedstawita nastepujacy stan faktyczny:
Whioskodawca - ' _ prowadzi
dziatalno$é gospodarcza, miedzy innymi w zakresie wynajmu i zarzadzania nieruchomosciami
wiasnymi i dzierzawionymi. Wnioskodawca jest wiascicielem lokalu (zwanego dalej: "Lokal™},
stanowigcego z mocy prawa odrebng od gruntu nieruchomo$é, usytuowanego w budynku
mieszkalno-ustugowym potozonym . Lokal wraz
z przynaleznymi piwnicami oraz z prawami zwiazanymi z jego wiasno$cig jest objety ksiega
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wieczystg nr . Zgodnie z ksiegg wieczysty jest to lokal hotelowy, za$é w polu
odnoszgeym sie do przeznaczenia lokaly wskazany jest, iz jest to lokal niemieszkalny.
Budynek mieszkalno-ustugowy w rzeczywistosci wykorzystywany jest wylacznie na cele
mieszkaniowe. Budynek skiada sie z pieciu kondygnacji - parter jest w ftrakcie
dostosowywania do celéw mieszkaniowych. Na pierwszym pietrze znajduje sig przedmiotowy
Lokal. Na pigtrach II, lil, IV znajduje sie po 8 lokali mieszkalnych, posiadajgcych odrebne
ksiegi wieczyste.

Przedmiotowy Lokal skiada sie faktycznie z 18 odrebnych i samodzielnych
mikrokawalerek w peini przystosowanych do realizacji celéw mieszkaniowych. Kazda
z mikrokawalerek posiada wiasng toalete z prysznicem oraz pokdj sypialniany z aneksem
kuchennym. Poszczegéine mikrokawalerki majg powierzchnie ok. 15-46 m2 za$ cala
powierzchnia lokalu wynosi 296 m? + czeéci wspalne budynku oraz 63,26 m? piwnic.

Whioskodawca wskazat, ze do korica sierpnia 2016 roku mikrokawalerki wynajmowane
byly w ramach najmu krétkoterminowego - na doby. Od wrzesnia 2016 r. Wnioskodawca
zmient koncepcje biznesowa | postanowit, iz mikrokawalerki nie majg charakieru
krotkotrwatego zakwaterowania, za$ sa wykorzystywane do celéw mieszkainych, na czas
okreslony dluzszy niz 1 miesigc lub na czas nieokreSlony z trzymiesiecznym okresem
wypowiedzenia, o czym pismem z dnia 14 lutego 2018 roku poinformowat Prezydenta Miasta,
wraz z prosbg o zmiang profilu dziatalnoséci z ustug hotelarskich na uslugi o charakterze
mieszkalnym. Podmiotami, z ktorymi podpisywane 83 umowy najmu, sg osoby fizyczne nie
prowadzgce dziafalno$ci gospodarczej, jak rowniez podmioty prowadzgce dzistalnosé
gospodarczg, z tym ze w przypadku podmiotdw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza
faktycznymi uzytkownikami lokali sg pracownicy tych podmiotéw. Z tytulu posiadania iokaiu
Spdka optaca podatek od nieruchomosci wg stawki przewidziane] dia budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

W obecnej sytuacji Whnioskodawca stoi na stanowisku, iz z uwagi na faktyczng
realizacjg celéw mieszkaniowych w lokalu do opodatkowania wiasciwa winna by¢ stawka
odpowiednia dla budynkéw lub ich czesci mieszkalnych. Ponadto Whioskodawca zwrocil
uwage na fakt, ze jeden z najemcéw mikrokawalerki posiada w niej zameldowanie w trybie
administracyjnym z podaniem konkretnego numeru pomieszczenia, co potwierdza charakter
mieszkalny mikrokawalerek polozonych w Lokalu,

Dodatkowo Whnioskodawca zwrécit uwage na fakt, "iz nawet zgodnie z kiasyfikacjg
lokalu zawartg w ksiedze wieczystej jako lokalu hotelowego, w opisie technicznym do projektu
okreslonego jako hotel pracowniczy, oznacza iz winien byé on sklasyfikowany jako hotele
robotnicze symbolem 1130 PKOB w dziale budynkéw mieszkalnych, nie za$ jako budynek
niemieszkainy".

Spoika, majac na uwadze powyzsze, zadata pytanie:

"Czy prawidlowe jest stanowisko Whioskodawcy, zgodnie z ktorym w opisanym stanie
faktycznym wlasciwg stawka podatku od nieruchomosci dla Lokalu bedzie ta odpowiednia dla
budynkow i ich czes$ci mieszkalnych, zgodnie z art. 5 ust 1 pkt 2 lit a ustawy o podatkach
i optatach lokalnych?"

Spdétka, przedstawiajgc wiasne stanowisko, wskazala na wstgpie, ze na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podiegajg budynki lub
ich czesci. Zgodnie z art. fa ust. 1 pkt 1 u.p.ol budynkiem jest obiekt budowlany
W rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktory nie jest trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.
Natomiast stosownie do tresci art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l, grunty, budynki i budowle zwiazane
z prowadzeniem dziataino$ci gospodarczej, to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, z wyjatkiem
budynkéw mieszkainych oraz gruntow zwigzanych z tymi budynkami, chyba ze przedmiot
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opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze
wzgledoéw technicznych. Podatnikami podatku od nieruchomoséci sa miedzy innymi osoby
fizyczne, oscby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spdlki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedgce uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci iub obiektow budowianych (art. 3
ust. 1 pkt 3 u.p.0l). Wart. 5 ust. 1 up.ol znajduje sig upowaznienie dla rady gminy, do
okreslenia w drodze uchwaly wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, z okresleniem
maksymalnej ich wysckosci i z podziatem miedzy innymi na stawki dia budynkow:

a) mieszkalnych, )

b) zwigzanych z prowadzeniem z dziatalnoéci gospodarczej oraz od budynkow mieszkalnych
lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnodci gospodarczej,

c) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym,

d) zwiazanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci
lecznicze), zajetych przez podmioty udzielajgce tych Swiadczen,

e) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalno$ci pozyiku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

Na poparcie swojego stanowiska Spotka przywotata orzeczenie WSA w Szczecinie

z dnia 22 lipca 2009 r., sygn. akt | SA/Sz 348/09, w ktdrym przyjgto, ze wykiadnia przepisow
art. 1a ust. 1 pkt 11 art. 2 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.o.l. wskazuje,
ze zakres odestania do przepiséw Prawa budowlanego pozwala tylko na okreslenie, czy dany
obiekt jest budynkiem, natomiast jego charakter (np. mieszkainy) powinien zostaé okreSlony
w postepowaniu podatkowym w oparciu o wszystkie dopuszczalne dowody. Pojecie
"zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg" jest pojeciem szerszym od pojgcia "zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”. Tym samym wykiadnia ta prowadzi do rozréznienia
dwéch rodzajow pomieszozen, tj.. zajetych na dziataino$¢ gospodarczag oraz zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczg - na potwierdzenie powyzszego Spotka przywotata wyrok WSA
w Lublinie z dnia 22 wrzeénia 2010 r, sygn. akt | SA/Lu 297/10 oraz wyrok NSA z dnia
12 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il FSK 1771/10.
Spdtka podniosta, ze z dotychczasowego orzecznictwa sgdéw administracyjnych wynika,
iz budynek lub jego czesé ,zajety na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze]” to taki, w ktdrym
faktycznie jest prowadzona dziatalno$é gospodarcza. Nie wystarczy wige sam fakt posiadania
takiego budynku lub jego czeséci przez przedsigbiorce - jak w przypadku przestanki .Zwigzania
z prowadzong dziatalnoscig gospodarczy’.

W ramach podsumowania Spdlka stwierdzita, iz jako Wnioskodawca bedacy
przedsiebiorcg co do zasady zobligowana jest do placenia podatku od nieruchomosci wediug
najwyzszej stawki od wszystkich lokali, ktére nie stanowig lokali mieszkalnych, jednakze
majac na uwadze powyzsze, nalezy przed zakwalifikowaniem nieruchomosci jako zwigzane
z prowadzeniem dziatalnogci gospodarczej zbadaé zwigzek danego lokalu z prowadzong
przez Wnioskodawce dziatalnoscia gospodarczg i bra¢ pod uwage cel jakiemu stuzg
uzytkowane pomieszczenia. Podobng kwalifikacje nalezy przeprowadzi¢ w stosunku do
budynkéw i lokali niemieszkainych | jesli stuzg wylgcznie zaspokajaniu innych potrzeb
wynikajgcych z ustawowych celow spoldzielczosci mieszkaniowej (poza potrzebami
mieszkaniowymi), to opodatkowanie ich podatkiem od nieruchomosci wediug stawek
przewidzianych dla budynkow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze) nie byloby
uzasadnione, bowiem nie sg zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Dlatego tez
w kwestii opodatkowania Lokalu zaznaczy¢ nalezy, ze stuzy on wylgcznie celom mieszkalnym,
a wiec bedzie zdaniem Spotki opodatkowany zgodnie ze stawkami okreslonymi w art. 5 ust. 1
pkt 2 lit. a u.p.o.l. jak dla budynkéw mieszkalnych.

Przedstawione przez Spétke stanowisko w Swietle postawionego we wniosku pytania,
zdaniem futejszego organu podatkowego jest nieprawidlowe.
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Zaznaczy¢ na wstepie nalezy, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 1a ust. 1
pkt 3 i ust. 2a pkt 11 3, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budynki lub ich
czesci, przy czym budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej sg to budynki
bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy Iub innego podmiotu prowadzacego dziatainosé
gospodarczg, za wyjgtkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruniéw zwigzanych z tymi
budynkami, a takze budynkéw lub ich czesci, w odniesieniu do ktérych zostata wydana
decyzja ostateczna organu nadzory budowlanego, o kidrej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane {Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 i 1276), lub decyzja
ostateczna organu nadzoru gérniczego, na podstawie kiorej trwale wytgczono budynek lub
jego czesd z uzytkowania.

W art. 5 ust. 1 pkt 2 {it. a i b up.ol ustawodawca odmiennie uksztattowal stawki
roczne podatku od budynkéw lub ich czesci, okreslajgc w zroznicowany sposdb stawki
maksymalne dia budynkéw mieszkalnych iub ich czeSel oraz dla budynkéw lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosc gospodarczej oraz od budynkow mieszkalnych lub
ich czeéci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Przyimujac tego typu
konstrukcje uwzgledniono sposab wykorzystania budynku lub jego czesci, przyimujac
najnizszg stawke opodatkowania dla budynkéw mieszkalnych stuzgecych do zaspokajania
podstawowych potrzeb zyciowych. Dodatkowo, jak wskazano powyze;, budynki mieszkaine
podiegaja wylgczeniu z kategorii budynkéw ,zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosc
gospodarczej”. Oznacza to w konsekwencji, ze przedsiebiorca wladajgcy budynkiem
mieszkalnym, lub bedgcy w jego posiadaniu, nie ma obowigzku zaplaty podatku wedtug
stawek wyzszych, w przypadku gdy budynek ten lub jego czeéé nie jest zajeta na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie ustawodawca stwierdza jednak, ze jezeli zostang
one zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze], to nalezy zastosowad najwyzsza
stawke podatku od nieruchomosci, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l

W nawigzaniu do powyzszego, zwrécié takze nalezy uwage na tre$c art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2018 r,, poz. 716, tj.), w mysl
ktérej samodzielny lokal mieszkalny, a takze lokal o innym przeznaczeniu, moga stanowic
odrebne nieruchomosci. Wyodrebniony w budynku lokal stanowi samodzielny i odrebny od
budynku przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Tym samym klasyfikacja
wyodrebnionego lokalu nie jest tozsama z kwalifikacjg samego budynku, w ktorym taki lokal
jest usytuowany. _

W opisié stanu faktycznego we wniosku Spéika podniosta, ze wyodrgbniony lokal,
bedacy przedmiotem wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa
podatkowego, usytuowany jest w budynku mieszkalno-ustugowym. Wskazano jednoczesnie,
ze ww. lokal sklasyfikowany jest w ksiedze wieczystej jako lokal hotelowy - niemieszkalny.
Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 17 maja
19889 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 1. poz. 2101 ze zm.}), powolywane;
dalej jako P.g.k., podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiary
podatkow i $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiggach wieczystych, statystyki
publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw. Powyzszy przepis sankcjonuje zasade zwiazania
organow podatkowych danymi wynikajacymi z ewidengji gruntéw i budynkéw. Tym samym
organy podatkowe ustalajgc wysokosé zobowigzan w podatku od nieruchomosci nie 83
uprawnione do przyjecia innej podstawy wymiaru podatku, niz dane wskazane w ewidencji.
Przy wymiarze podatku od nieruchomosci dia organdw podatkowych wigzgce sg wiec dane
znajdujgce sie ewidencji gruntéw i budynkéw, a organy podatkowe nie mogg dokonywaé
samodzielnych ustalert w tej mierze. Od tej reguly nie zostaly przewidziane zadne wyjatki,
a zatem organy ustalajgce wysokosé zobowigzar podatkowych nie sg uprawnione do
przyjecia innej podstawy wymiaru podatku niz dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.
Powyzsze potwierdza orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego - uchwata 7 sedziow
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NSA z dnia 27 lutego 2012 r., sygn. Il FPS 4/11, wyrok NSA z dnia 13 lutego 2014 r., sygn. akt
HFSK 311/12.

Niezaleznie od przytoczonych powyze] argumentdw oraz  przywolanych
obowiazujgcych przepiséw prawa, tutejszy organ podatkowy zauwaza, ze Spdlka wskazala
w opisie stanu faktycznego kategorie przedmiotu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej -
wynajem | zarzgdzanie nieruchomosci wlasnych i dzierzawionych, odnoszgc sig jednoczesnie
do rozroznienia kwestii zwigzania Lokalu z dziatalnos$cig gospodarczg oraz zajecia Lokalu na
dziatalnosé gospodarcza. Wedle twierdzent Spélki z zajeciem na dziatalnosC gospodarcza
mamy do czynienia jedynie wowczas, gdy w budynku lub jego czesci faktycznie prowadzona
jest dziatalnosé gospodarcza. Jednakze w ocenie tutejszego organu podatkowego, jak
podniesiono powyzej, kluczowym i znamiennym jest faki, Ze Lokal, ktérego dotyczy niniejsza
interpretacia, jest hotelowym lokalem niemieszkalnym, w cato$ci wynajmowanym podmiotom
zewnetrznym w ramach dziatalnosci Spolki. Bez znaczenia pozostaje przy tym takZze, co
podnosi Spotka we wniosku, iz budynek o charakterze mieszkalno-ustugowym, w ktdrym
usytuowany jest Lokal, wykorzystywany jest na cele mieszkaniowe. Jak wskazano juz bowiem
powyzej, wyodrebniony lokal stanowi samodzielny | odrebny od budynku przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Dlatego teZz argumentacja Whnioskodawcy,
majgca na celu prébe uzasadnienia w przedstawionym stanie faktycznym stosowania nizszej
stawki podatku od nieruchomosci, przewidzianej dla budynkow lub ich czesci mieszkainych,
nie moze zostac uznana za prawidlowa.

Reasumujac nalezy uznac, Ze w niniejszej sprawie organ podatkowy, dokonujgc
indywiduainej interpretacji przepiséw prawa podatkowego, zwigzany jest okolicznosciami
faktycznymi wskazanymi przez Spdtke. We wniosku Spétka wskazala, ze zapisy tresci ksiegi
wieczystej kwalifikuja przedmiotowy lokal jako hotelowy lokal niemieszkalny. Wydajac
interpretacje indywiduaina organ podatkowy jest zwigzany przedstawionym stanem
faktycznym, a zatem jezeli Whioskodawca okreélit lokal jako niemieszkalny to nie moZe go
opodatkowaé stawkg dla lokali mieszkalnych. Tym samym nalezy uznal stanowisko
Whioskodawcy za nieprawidiowe, gdyz do opodatkowania Lokalu bedacego przedmiotem
niniejszej interpretacji indywiduainej, wiasciwg stawkg podatku od nieruchomosci bedzie
stawka dla budynkow lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czgéci zajetych na prowadzenie dziatainosci
gospodarczej, zgodnie art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l.

interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce | stanu
ommor prawnego obowigzujacego w dniu jej wydania.

POUCZENIE
Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje
przepiséw prawa podatkowego z powodu jej niezgodno$ci z prawem. Skarge wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Lublinie, ul. M.C. Sklodowskiej 40,
20 — 029 Lublin, w dwdch egzemplarzach, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia interpretacji —
art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawoc o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r,, poz. 1302, t.j.).

. Zgodnie z art. 54 § 1 ww. ustawy skarge wnosi sie za po$rednictwem organu, ktérego
dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekie prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi,
tj. Prezydenta Miasta Lublin (skarge nalezy przestaé na adres: Wydziat Podatkéw Urzedu
Miasta Lublin, 20-071 Lublin, ul. Wieniawska 14),

Z up. Prezydenta Miasta Lublin
frena Szumlak
Skarbnik Miasta
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