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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Na podstawie art. 14j § 11§ 3, art. 14c §1- §3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1897 r.
- Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z po6zn zm.) po rozpa’trzemu
wriosku z dnia 29.08.2018 .
uzupetnionego pismem z dnia 28.09.2018 r. o wydanie pisemnej mterpre’cacp
indywidualnej w zakresie stosowania przepisdw prawa podatkowego o oplacie

skarbowej, w stosunku do wydawanych pozwolet na prowadzenie badan
archeologicznych

postanawiam
uzna¢ za nieprawidiowe stanowisko i
. wskazane we wniosku, iz wydanie pozwolenia na badania archeologiczne
nie podlega opfacie skarbowej w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. g) ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. 0 optacie skarbowej (Dz. U. z 2018 1. poz. 1044 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Do tutejszego organu podatkowego wplynat wniosek z dnia 29.08.2018 r.
reprezentowanego przez

o wydanie interpretacji przepiséw zawartych w ustawie z dnia 16 listopada 2008 r.
o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1044 z pdin. zm.) w zakresie optaty
skarbowej za wydanie pozwolenia na badania archeclogiczne. Z uwagi na fakt, iz
wniosek nie speiniat wymogdéw formalnych wezwano wnioskodawce do jego
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Uzupelnienia oraz wniesienia stosownej optaty. Pismem z dnia 28.09.2018 r.
______ e —— ) t uzupelnit braki formalne w ww.

wniosku.

Zgodnie z art. 14b § 31 § 4 ww. ustawy Ordynacja podatkowa wnioskodawca
W sposGb wyczerpujacy przedstawit zaistnialy stan faktyczny, zawart we wniosku
wiasne stanowisko w sprawie oraz zlozyt oéwiadczenie pod rygorem odpowie-
dzialnosci karnej za skiadanie fafszywych zeznan, Zze elementy stanu faktycznego
objete wnioskiem o wydanie interpretacji nie sa przedmiotem toczacego sie
postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie
zostata rozstrzygnieta co do istoty w decyzji lub postepowaniu organu podatkowego
lub organu kontroli skarbowej. Ponadto wnibst stosowng opfate na konto
tutejszego organu podatkowego.

Whnioskodawca we wniosku z dnia 29.08.2018 r. przedstawit nastepujacy stan
faktyczny:

Zgodnie z art. 36 ust. 1, pki 5 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw | opiece nad zabytkami (tj. Dz. U. z 2017 ¢, poz. 2187 oraz 2018 r., poz. 10)
prowadzenie badan archeologicznych wymaga pozwolenia wojewddzkiego
konserwatora zabytkow, kidre wydawane jest w formie decyzji administracyjne.
Zgodnie z art. 1 ust. 1, pkt 1 ¢ ustawy o oplacie skarbowe] wydawanie pozwolen przez
organy administracji publicznej podlega optacie skarbowej. Jednoczesnie, zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 1 g ustawy nie podlega optacie skarbowej wydanie pozwolenia
w sprawach nauki, szkolnictwa i oéwiaty pozaszkolnej oraz stuzby zdrowia.

Badania archeologiczne, definiowane przez ustawe z 23 lipca 2006 r. o ochro-
nie zabytkéw i opiece nad zabytkami jako ,dziatania majgce na celu odkrycie, rozpo-
znanie, udokumentowanie { zabezpieczenie zabytku archeologicznego” sg dziataniem
o charakierze naukowym co wynika chociazby z fakiu, ze archeologia ma status
dziedziny nauki. W tej sytuacji wydaje sie, ze wydanie pozwolenia na badania
archeologiczne czyli badania naukowe, a wiec pozwolenia ,w sprawach nauki” nie
podlegajg optacie skarbowej.”

Przedstawiajgc powyzszy stan faktyczny .

zwroch sie o wydanie interpretacji w zakresie przepisow ustawy o optacie
skarbowej stawiajgc pytanie: ,czy wydanie pozwolenia na badania archeologiczne
podiega opfacie skarbowej, czy tez nie podlega takiej opfacie”.

W opinii wnioskodawey przedstawionej w pidmie z dnia 28.09.2018 r. ,optata
taka nie powinna byé pobierana z racji, ze badania archeologiczne sg badaniami
naukowymi w zwigzku z czym wydanie na nie pozwolenia jest wydaniem pozwolenia
W sprawach nauki”, ktdre zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej nie podiegajg optacie skarbowe]”.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego, tutejszy organ podatkowy
stanowisko " 7w przedstawionym
stanie faktycznym uznat za nieprawidiowe.
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Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. ¢} ustawy z dnia 186 listopada 2006 r. o opfacie

skarbowej, optacie skarbowej podiega wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesiji).
Natomiast w myél art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. g) te] ustawy nie podiega oplacie skarbowej
dokonanie czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia i zezwolenia (pozwolenia,
koncesji) albo zlozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pethomocnictwa lub
prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii w sprawach nauki, szkolnictwa i oswiaty
pozaszkolnej oraz ochrony zdrowia.
Ustawa nie definiuje pojecia ,sprawy nauki, szkolnictwa i o$wialy pozaszkolnej”.
Pojecie zas ,sprawy” ma charakter ogolny. Mozna jednak przyja¢, ze beda fo
wszystkie sprawy, dla ktorych materialnoprawna podstawa rozstrzygniecia zawarta
jest w przepisach, o ktdrych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o oplacie skarbowe;.
W zwiazku z powyzszym, aby prawidlowo ustali¢ zakres wylaczenia okreslony w art. 2
ust. 1 pkt 1 lit. g) ww. ustawy ,w sprawach nauki, szkolnictwa i oéwiaty pozaszkoinej”
nalezy przepisy tej ustawy siosowac tgcznie z przepisami regulujacymi dang materie
np.: ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1668 z p6zn. zm.), ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe
(Dz. U. z 2018 r. poz. 996 z pbéZzn zm.). Taki poglgd niejednokrotnie zostat wyrazony
w literaturze prawnopodatkowej, a takze w wyrokach sgdow np.. w wyroku WSA
w Gdansku z dnia 29.12.2015 r. sygn. akt | SA/ Gd 1451/15, wyroku WSA w Gliwicach
.z dnia 1.10.2015 r. sygn. akt | SA/GI 196/15. Z orzeczen tych wynika, ze ,zastosowa-
nie wytgczenia okreslonego w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. g) ustawy o opiacie skarbowej
winno wigzac sie z wykazaniem, Ze materialnoprawng podstawe czynnosci urzedowej
stanowi konkretny przepis z zakresu nauki, szkolnictwa i osdwiaty pozaszkoinej."

Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2017 r. poz. 2187 z pdzn. zm.) prowadze-
nie badan archeologicznych wymaga pozwolenia wojewodzkiego konserwatora
zabytkow. Pozwolenie to wydawane jest w formie decyzji administracyjnej. W zwigzku
z powyzszym nalezy wskazaé, ze podstawe wydania decyzji w sprawie badan
archeologicznych stanowig przepisy ww. ustawy ¢ ochronie zabytkdéw | opiece nad
zabytkami, a nie przepisy normujgce sprawy nauki, szkolnictwa i oswiaty. Dlatego tez
brak jest podstaw do uznania za prawidfowe stanowisko Wnioskodawcy, iz pod
uzytym w art. 2 ustawy o oplacie skarbowej pojeciem ,sprawy nauki” bedg miescity sie
badania archeologiczne.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze omawiane wytgczenie ma charakter przedmio-
towy, a zatem na gruncie art. 2 ustawy o opfacie skarbowe] nie ma znaczenia
kryterium podmiotowe. Sam fakt prowadzenia przez dany podmiot (w tym przypadku
Uniwersytet) dziatalnoSci zwigzanej z naukg, szkolnictwem nie przesgdza o braku
obowigzku zaplaty optaly skarbowej przez ten podmiot. Nie wszystkie bowiem
czynnosci podejmowane przez Uniwersylet nalezg do spraw zwigzanych z nauka.
W omawianym stanie fakiycznym podstawe wydania decyzji w sprawie badan
archeologicznych stanowia regulacje ww. ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, kiore to nie dofyczg materii nauki. W zwigzku z powyzszym nalezy
stwierdziC, Zze sam faki prowadzenia przez Uniwersylet dziatalnoSci zwigzanej
z nauka, nie moze determinowac do zastosowania wylgczenia okreslonego w art. 2
ust. 1 pkt 1 iit. g) ustawy o oplacie skarbowe;.

Podkreslic takze nalezy, ze wytaczenia z optaty skarbowej nie nalezy interprefo-
wal rozszerzajgco. Podobne stanowisko zajgt WSA w Gliwicach w wyroku z dnia
1.10.2015 r., kidry wskazal, ze wykladnia jezykowa komentowanego uregulowania
powoduje, iz mozliwy zakres omawianego wytaczenia jest stosunkowo szeroki, jednak
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nie do tego stopnia, by mozna bylo w sposéb nadmierny i niczym nieusprawiedliwiony
stosowatC wytgczenia z obowigzku ponoszenia oplaty skarbowej, zwtaszeza w Swietle
okreslonej w art. 84 Konstytucji RP zasady powszechno$ci opodatkowania.

Majgc powyzsze na uwadze tutejszy organ podatkowy uznal, ze brak jest
podstaw do uznania za prawidiowe stanowisko Whnioskodawey, iz pod uzytym w art. 2
ust. 1 pki 1 lit. g) ustawy o optacie skarbowej pojeciem ,sprawy nauki” bedg miescily
sig badania archeologiczne i tym samym, Ze nie bedzie Wnioskodawca zobowigzany
do uiszczenia opfaty skarbowej za wydanie pozwolenia na przedmiotowe badania.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce
i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacii.

POUCZENIE

Whnioskodawey przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg
interpretacje przepisoéw prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem.
Skarge wnosi sig¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Lublinie,
ul. M.C. Skicdowskiej 40, 20 - 029 Lublin, w dwoch egzemplarzach, w terminie 30 dni
od dnia doreczenia interpretacji - art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyinymi (Dz. U. z 2018 r., poz. 1302).

Zgodnie z art. 54 § 1 ww. ustawy skarge wnosi sie za posrednictwem organu,
kitrego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania jest
przedmiotem skargi, fj. Prezydenta Miasta Lublin (skarge nalezy przesytac¢ na adres:
Wydziat Podatkéw Urzedu Miasta Lublin, 20-071 Lublin, ul. Wieniawska 14).

Z up. Prezydenia Miasta Lublin
ey A
" Ifena Szumlak
Skarbnik Miasta
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