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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Lublin dziatajgc na podstawie art. 14j § 1 § 3, art. 14b, art. 14c
i art. 14k § 1, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.,
Nr 8, poz. 60, z pézn. zm.), art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1, art. 5 ust. 1 pkt 1a ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121,
poz. 844 z péZn. zm.) postanawia:
- uznac stanowisko E przedstawione we wniosku z dnia
8 grudnia 2008 r. o wyaanie pisemne] imerpretacji przepiséw prawa podatkowego
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci gruntéw przeznaczonych
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin na rezerwat
przyrody i tereny zieleni publicznej, na podstawie art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 1a ust. 1
pkt 3 iart. 5 ust. 1 pkt 1 lit.a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, za nieprawidtowe.,

Uzasadnienie
W dniu ‘]5 grudnia 2008 r. do tutejszego organu podatkowego wplynat wniosek
0 wydanie pisemnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego dotyczacej podatku od nieruchomosci w sprawie zwolnienia od
podatku od nieruchomosci gruntdw przeznaczonych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin na rezerwat przyrody i tereny zieleni
publicznej, na podstawie art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3 iart. 5 ust. 1 pkt 1 lit.a
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Zgodnie z art. 14b § 3 ww. ustawy Ordynacja podatkowa podatnik zawart we wniosku
wiasne stanowisko w sprawie i wniost stosowna opiate.
We wniosku Spotka stwierdzita, iz z uwagi na przeznaczenie gruntéw, bedacych w iej
pﬂEladamu puiﬂzunych W (dziatki ewidencyjne o nr
| W qumwym planie zagospodarowania przesirzennego miasta Lublin jako
rezerwat przyrody i tereny zieleni publicznej (parki, skwery, zielerice), nie moga by¢ one
wykorzystywane przez Spotke do prowadzenia przez nia dziatalnosci gospodarczej ze
wzgledow technicznych. Dlatego tez grunty te sa zwolnione z podatku od nieruchomosci
na podstawie art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a)
ww. ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. Spotka stoi na stanowisku, iz w wyniku



podjecia dnia 17 listopada 2005 r. przez Rade Miasta Lublin uchwaty nr 825/XXXV/2005
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Lublin - cze$é lll, zostata pozbawiona prawa korzystania ze swojej wiasnosci, zgodnie
z prowadzona przez Spodtke dziatalnoscia, tj. inwestycyjno-deweloperskg realizujaca
inwestycje mieszkaniowe, budynki biurowe, hotele, centra handlowe i centra handlowo-
rozrywkowe.

W zwigzku z powyzszym Spotka zadata pytanie:"Czy opisana wyzej dziatka (rezerwat
przyrody i teren zieleni publicznej) jest zwolniona z podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy
o podatkach i optatach lokalnych?”

Zdaniem Spolki powyzsze przeznaczenie dziatki w planie zagospodarowania
przestrzennego na rezerwat przyrody i zielerh publiczng jest przestanka uprawniajaca do
uznania jej za grunt niezwigzany z dzialalnoscia gospodarcza, a co za tym idzie
zwolniong z opodatkowania.

Po rozpatrzeniu wniosku, Prezydent Miasta Lublin, zwazyt co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujgce nieruchomosci lub obiekiy
budowlane: grunty, budynki lub ich czeéci, budowle Ilub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziafalnoéci gospodarcze;. “
W art. 5 ww. ustawy okreslone zostaly poszczegdlne kategorie przedmiotow
opodatkowania oraz gérne granice stawek kwotowych, ktérych rada gminy podejmujac
uchwate w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci nie moze
przekroczy¢. Wérdd kategorii przedmiotéw opodatkowania wskazanych w ww. przepisie
okreslono grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na
sposdb zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkéw (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a).

Za grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
stosownie do definicji zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, uwaza sig grunty,
budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalnoé¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz
gruntdw zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntéw pod jeziorami, zajetych na
zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych, chyba ze przedmiot opodatkowania
nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia te] dzialalnosci ze wzglgdow
technicznych.

Z powyzszej definicji wynika, iz wszystkie grunty, budynki i budowle bedace

w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg -

(z dwoma wyjatkami) sa zwiazane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej, chyba ze
przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tgj
dziatalnoséci ze wzgledéw technicznych. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie
zawiera legalnej definicji pojecia .wzgledy techniczne”, dlatego tez zasadnym jest
przyjecie rozumienia tego terminu w znaczeniu potocznym. Poprzez ,wzgledy techniczne”
rozumie sie obiektywne techniczne przeszkody uniemozliwiajgce wykorzystywanie danego
obiektu do celéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zatem wzgledy natury
ekonomicznej, finansowej, technologicznej czy planistycznej nie mieszczg sie w pojgciu
.wzgledéw technicznych”. W przypadku gruntéw przez wzgledy techniczne nalezatoby
rozumieé jego chemiczne, radioaktywne lub bakteriologiczne skazenie, kiére uniemozliwia
jego uzytkowanie.

W oparciu o orzecznictwo nalezy stwierdzi¢, ze ,niewykorzystywanie przedmiotow
opodatkowania oraz fakt, ze przedmioty te nie biorg udziatu w wykonywaniu biezace]
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez podatnika bedacego przedsigbiorcg lub
innym podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, mimo iz znajdujg sig w jego
posiadaniu, nie stanowi wystarczajacej przestanki do stwierdzenia, ze o ich
niewykorzystywaniu zdecydowaly wzgledy techniczne wskazane w art. 1a ust. 1 pkt 3



ustawy o podatkach i opfatach lokalnych powodujace, ze przedmioty te nie sa traktowane
jako zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze]” (wyrok WSA w Gliwicach, sygn.
| S.A/GI 760/04 z dnia 17 czerwca 2005 1.).

Ponadto nalezy podkreslic, ze jezeli grunty i budynki nie moga byé wykorzystywane
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze wzgledéw technicznych, podlegajg one
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wediug stawek wilasciwych dla gruntéw
i budynkow ,pozostatych”, natomiast budowle jako nie zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze] nie bgda podlegaly opodatkowaniu. Tak wiec w przypadku
wystapienia wzgledow technicznych grunty i budynki nie sg zwolnione od podatku od
nieruchomosci, jak wskazata we wniosku Spotka, lecz podlegaja opodatkowaniu nizszymi
stawkami podatkowymi.

W wyniku analizy zebranych dokumentéw dotyczacych przedmiotowe] sprawy,
(w tym w szczegolnosci aktu notarialnego Rep. A Z dnia 25.10.2000 r.,
ktorym , - Zakupita miedzy innymi wymienione we wniosku dziatki
potozone w Lublinie przy ul ) ustalono, iz Spotka wiedziata, ze ,zgodnie
z miejscowym Planem Ogdlnym Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lublin
nieruchomos¢ oznaczona jest symbolem Il C 5 ZP — Projektowany ,Park Poligon®
z mozliwoscig lokalizacji réznych form ustug w zakresie: kultury, sportu, rekreacji, oswiaty,
zdrowia oraz ewentualnych zespotow zabudowy mieszkaniowe] w oparciu o plan
szczegbtowy.” Tak wigc Spotka miata swiadomosé, iz zakupione przez nia dziatki zgodnie
z planem zagospodarowania przestrzennego nie moga by¢ w caloéci przeznaczone na jej
dziatalnosC statutowg. Uchwalony dnia - 17 listopada 2005 roku uchwalg
nr 825/AXAAV/2005 miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin
(czesc lll) nie zmienit przeznaczenia dziatek nalezacych do Spotki
Ponadto nalezy zauwazyC, ze przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w zakresie podatku od nieruchomosci nie nawigzuja do przeznaczenia gruntdw w planach
zagospodarowania przestrzennego, a jedynie na ich zakwalifikowanie w ewidencji gruntéw
| budynkow.

Nalezy wskazac, ze w mysl art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
| kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 z pdzn. zm.) podstawe wymiaru
podatkow stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkéw. Ewidencja ta jest
systematycznie aktualizowanym zbiorem informacji dotyczacych gruntéw i budynkow.
Wediug wypisu z ewidencji gruntéw i budynkow z dnia 20.01.2009 roku

jest wiascicielem nastepujgcych niezabudowanych gruntéw potozonych w Lublinie

przy dziatki . ) 0 powierzchni 953.647 m*, dziatki
nr . ) o powierzchni 59.727 m*, dziatki nr oraz dziatki nr

o tacznej powierzchni 18.384 m®, a takze gruntéw polozonych przy

- dziatka nr ) o powierzchni 17.441 m? oraz dziatka

nr o powierzchni 43.950 m®. Wymienione dziatki oznaczone sa

w ww. ewidencji symbolem TR — tereny rozne.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, Zze podatek od nieruchomosci ma charakter
majatkowy w tym znaczeniu, ze obowigzek podatkowy powstaje przez sam fakt
posiadania nieruchomosci, bez wzgledu na to, czy przynosi ona zysk jej posiadaczowi, czy
tez na te nieruchomos¢ nalezy ponies¢ naktady w celu utrzymania jej w stanie zdatnym do
uzytku na pewnym poziomie estetycznym. Podatek od nieruchomosci nie nawigzuje
w swej konstrukcji do efektdw ekonomicznych uzyskiwanych przez wykorzystanie dangj
nieruchomosci. Decydujgce znaczenie ma to, ze podstawe opodatkowania (za wyjatkiem
budowli) stanowi powierzchnia gruntéw i budynkdw, a nie jest wazne jak intensywne jest
gospodarcze wykorzystanie tych nieruchomosci i jakie przynosi efekty ekonomiczne.

Majac na uwadze cytowane wyzej przepisy oraz przedstawiony stan faktyczny, tutejszy
organ podatkowy stwierdzit, iz posiadane przez Spotke " dziatki potozone
przy | przeznaczone w planie zagospodarowania przestrzennego na



rezerwat przyrody i teren zieleni publicznej podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci wediug stawki wiasciwej dla gruntow zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw
| budynkdw (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a).

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstepie.

Na ninigjsza interpretacje indywidualng Whioskodawcy przysiuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie za posrednictwem
Prezydenta Miasta Lublin (na adres: Wydziat Podatkow | Egzekucji Urzedu Miasta Lublin,
20-071 Lublin, ul. Wieniawska 14).

Ztozenie skargi na wydang interpretacje Indywidualng musi poprzedzaé wezwanie
skierowane na pisémie do Prezydenta Miasta Lublin, ktory wydat interpretacje, do usuniecia
naruszenia prawa w terminie 14 dni od dnia, ktérym skarzacy dowiedzial sie lub mogt
dowiedzie¢ sie o wydaniu interpretacii.

Skarge do WSA wnosi sig (w dwdch egzemplarzach) w terminie 30 dni od dnia doreczenia
odpowiedzi Prezydenta Miasta Lublin wezwanego do usuniecia naruszenia prawa,
a W przypadku nieudzielenia takie] odpowiedzi w terminie 60 dni od dnia wniesienia
Wezwania o usuniecie naruszenia prawa.
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