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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Lublin dziatajac na podstawie art. 14j § 1 | § 3,
art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z p6zn. zm.) postanawia:
- uzna¢ stanowisko przedstawione
we wniosku z dnia 7 lipca 2011 r. o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w sprawie obowigzku skiladania deklaracji na podatek od nieruchomosci
i jego zaptaty od powierzchni lokali mieszkalnych w budynkach lub jego czes$ciach nie-
stanowigcych odrebnych nieruchomosci bedacych w posiadaniu oséb fizycznych przez
- zaktad budzetowy
- Za nieprawidtowe.

Uzasadnienie

W dniu 8 lipca 2011 r. do tutejszego organu podatkowego wptynat wniosek
' ‘ 0 wydanie pisemnej interpretacii
przepisow prawa podatkowego dotyczacej podatku od nieruchomosci w sprawie
obowigzku sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci i jego zaptaty od
powierzchni lokali mieszkalnych w budynkach lub jego czesciach niestanowigcych

odrebnych nieruchomosci bedacych w posiadaniu oséb fizycznych przez

- zaktad budzetowy.

Zgodnie z art. 14b § 3 ww. ustawy Ordynac¢ja podatkowa, przedstawit
zaistniaty stan faktyczny, zawart we wniosku wiasne stanowisko w sprawie oraz wnidst
stosowng optate.

Ze stanu faktycznego przedstawionego przez Podatnika wynika, iz

, na mocy Zarzadzenia Nr 956/2007 Prezy-
denta Miasta Lublin z dnia 6 grudnia 2007 r. i zawartego pomiedzy Gming Lublin
a ’ porozumienia, zarzadza nieod-
ptatnie powierzonym mu mieniem stanowigcym wiasno$¢ badz wspétwlasnosé
Gminy Lublin. Wobec nieruchomosci bedacych przedmiotem porozumienia wykonuje
czynnosci wynikajace z prawa wtasnosci Gminy mieszczace sie w zakresie zwyktego
Zarzadu. nie jest posiadaczem zaleznym, nieruchomosci te nie zostaty mu przeka-
zane w trwaty zarzad. Wszystkie lokale pozostajgce w jego zarzadzie sg przedmiotem
uméw najmu zawieranych w imieniu Gminy i na Jej rzecz na podstawie uprzednio
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wydanych decyzji administracyjnych przez uprawniony do tego organ a obecnie na
podstawie skierowarn upowazniajacych do zawarcia w tym przedmiocie umowy
cywilno — prawne;.

Przedstawiajgc stan faktyczny Podatnik zadat pytanie:

,Czy , Jjako zakfad budzetowy nieposia-
dajgcy osobowosci prawnej ma obowigzek skfadania deklaracji na podatek od nieru-
chomosci i jego zaplaty od powierzchni lokali mieszkalnych w budynkach lub jego cze-
Sci niestanowigcych odrebnych nieruchomosci bedacych w posiadaniu 0séb fizycz-
nych?”

Podatnik stoi na stanowisku, ze w sytuacji, gdy mieniem Gminy zarzadza zaktad
budzetowy nieposiadajacy osobowosci, dziatajacy w imieniu Gminy i na jej rzecz, nie-
bedacy réwniez posiadaczem zaleznym (nieruchamosci te nie zostaty mu przekazane
w zarzad trwaly), obowigzek podatkowy powinien spoczywaé na wiascicielu,
ti. Gminie i nie powinien obcigzaé '

jako zaktadu budzetowego.

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko
W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego
uznaje sie za nieprawidtowe.
Zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci reguluje ustawa z dnia

12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613

z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy podatnikami podatku od nierucho-

mosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spétki niepo-

siadajgce osobowosci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci
albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wtasnosé Skarbu Paristwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego.

Z powyzszego przepisu wynika, ze jezeli nieruchomos$é lub jej cze$¢ stanowiagca

wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego zostata przekazana

w posiadanie (na podstawie umowy lub innego tytutu prawnego) osobie fizycznej,

osobie prawnej iub jednostce organizacyjnej nie posiadajgcej osobowosci prawne;j

- to podatnikiem podatku od nieruchomosci jest posiadacz tej nieruchomosci.

We wskazanym wyzej przepisie ustawodawcy chodzito nie tylko o posiadanie

nieruchomosci lub ich czesci Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego

w sensie cywilistycznym, ale o rzeczywiste wiadanie rzeczg i uznanie tego

rzeczywistego posiadania i czerpania korzysci z majatku za relewantng ceche

pozwalajacg wskaza¢ podatnika na zasadzie wylacznosci. Rzeczywiste wtadanie
rzecza stwarza pewien rodzaj sytuacji szczegolnej, kwalifikowanej wobec tylko
posiadania, ktéra prowadzi do nabycia statusu wytacznego podatnika (wyrok z dnia

29 stycznia 2007 r. sygn. akt IISA/Wa 2932/06 i z dnia 25 czerwca 2008 r. sygn. akt Ili

SA/Wa 442/08).

jest samorzgdowym zakiadem
budzetowym, ktéry zostat utworzony w celu zarzadzania nieruchomos$ciami w imieniu

Miasta Lublin. Przedmiotem dziatania jest w szczegélnosci prowadzenie zarzadu

nieruchomos$ciami zabudowanymi budynkami mieszkalnymi i uzytkowymi, stanowia-
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cymi wiasno$¢ Gminy Lublin, prowadzenie spraw zwigzanych z wynajmem lokali
mieszkalnych i uzytkowych, a takze reprezentowania Gminy Lublin, jako witasciciela
lokali i wspotwtasciciela budynkéw, we wspolinotach mieszkaniowych.
W celu realizacji ww. zadan Zarzadzeniem nr 956/2007 z dnia 6 grudnia 2007 r.
Prezydent Miasta Lublin wyrazit zgode na powierzenie
nieodpfatnego zarzadzania nieruchomosciami stanowigcymi
wlasnos¢ lub wspotwlasnos¢é Gminy Lublin. Przekazanie nieruchomosci nastapito na
podstawie zawartego porozumienia, na mocy, ktérego stat sie posiadaczem
przedmiotowych nieruchomosci. Na mocy ww. porozumienia wykonuje wszelkie
czynnos$ci wynikajace z prawa wtasnosci Gminy do tych nieruchomosci mieszczace sie
w zakresie zwyktego zarzadu nieruchomoscia. W ramach tego zarzadu wykonuje on
prawa i obowigzki wynajmujacego tacznie z pobieraniem na wtasny rachunek czynszow
i optat eksploatacyjnych, ponoszeniem przypadajgcych na wiasciciela (wynajmujacego)
kosztow utrzymania i remontéw budynkéw Iub lokali, reprezentuje Gmine we
wspdlnotach mieszkaniowych i pokrywa przypadajacy na nig udziat w kosztach
wspélnot oraz powierza biezaca administracje budynkéw komunalnych.
w imieniu Gminy Lublin zawiera réwniez umowy najmu
(posiadanie zalezne w rozumieniu cywilistycznym) na lokale mieszkalne w budynakch
lub jego czg$ciach niestanowigce odrebnych nieruchomosci z osobami fizycznymi.
Odnoszac sie do tresci przepisu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ww. ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych nalezy stwierdzi¢, ze

1) jest samorzadowym zaktadem budzetowym, tj. jednostka organizacyjng nieposiada-
jacg osobowosci prawnej,
2) witada gruntami i budynkami stanowigcymi wtasnos$¢ gminy,
3) wiadanie to nie odbywa sie na podstawie umowy zawartej z gming lecz na podstawie
innego tytutu prawnego.
W wyroku z dnia 12 maja 2010 r. (sygn. akt. | SA/Bd 319/10) WSA w Bydgoszczy
wskazat, ze przez pojecie "tutut prawny", o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ww.
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nalezy rozumieé nie tylko typowa umowe
dzierzawy lub najmu, ale réwniez inne szczegoblne formy prawne gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu terytrialnego. Stosownie
do art. 18 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
Z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.) nieruchomosci mogg by¢ oddane jednostkom
organizacyjnym (tj. miedzy innymi samorzadowemu zaktadowi budzetowemu) w trwaty
zarzad, najem, dzierzawe oraz uzyczane na cele zwigzane z ich dziatalnos$cig. Tak wiec
powyzsza ustawa dopuszcza rézne tytuly prawne posiadania przez jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowoséci prawnej hieruchomosci jednostki samorzadu
terytorialnego.

Reasumujac nalezy stwierdzié, ze )
faktycznie posiada nieruchomosci stanowigce wtasno$¢ Gminy Lublin
I w zwigzku z tym jest podatnikiem podatku od nieruchomosci.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze osoby fizyczne posiadajgce na podstawie
umowy lokale mieszkalne niestanowigce odrebnych nieruchomosci bedace wlasnoscig
Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego nie sg podatnikami podatku od
nieruchomosci (art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych).
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W zwigzku z tym podatek od nieruchomosci za te lokale mieszkalne niestanowigce
odrebnych nieruchomosci bedace w posiadaniu oséb fizycznych wienien regulowaé
, 9dyz jest posiadaczem nieruchomosci Gminy Lublin.

Zgodnie z art. 6 ust. 9 ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych osoby
prawne, jednostki organizacyjne oraz spétki niemajace osobowosci prawnej s3
obowigzane:

1) sktadaé, w terminie do 15 stycznia, organowi podatkowemu wilasciwemu ze wzgledu
na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wg ustalonego
wzoru, a jezeli obowigzek ten powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowiazku;

2) odpowiednio skorygowaé deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia majgcego wplyw
na wysoko$¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegolnosci zmiany sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia tego zdarzenia:

3) wptaca¢ obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci - bez wezwania - na
rachunek budzetu wiasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania
obowigzku podatkowego, w terminie do 15 kazdeao miesigca.

Z uwagi na fakt, iz jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci za lokale mieszkalne niestanowigce odrebnych
nieruchomosci bedace w posiadaniu oséb fizycznych powinien, zgodnie z ww.
przepisem sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci.

w Lublinie przystuguje prawo
do wniesienia skargi na niniejszg Interpretacjie przepisow prawa podatkowego
Z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sig¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ul. M.C. Sktodowskiej 40, 20 - 029 Lublin po uprzednim
wezwaniu na piémie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym skarzacy dowiedziat sie lub mogt dowiedzie¢ sie o jej wydaniu — do usuniecia
naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi — Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.).

Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie wnosi sie (w dwoch
egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie
udzielit odpowiedzi na wezwanie w terminie sze§ctdziesigciu dni od dnia wniesienia
tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnosé
sq przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Wydziat Podatkéw
Urzedu Miasta Lublin, 20 - 071 Lublin, ul. Wieniawska 14.
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