Prezydent Miasta Lubliw

ul. Wieniawska 14, 20-071 Lublin, tel.: 81 466 1400, fax: 81 466 1401
e-mail: podatki@lubiin.eu, www.um.lublin.eu

s e PE-OP-1.3120.1980.2012 Lublin, dnia 13.02.2013 .

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Lublin dziatajac na podstawie art. 14j § 11 § 3, art. 14c ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pdzn.
zm.), W zwigzku ze ztozonym przez Spotke w dniu 22.11.2012 r. wnioskiem o wydanie
pisemne] interpretacji indywidualnej o© zakresie stosowania przepisow prawa
podatkowego w podatku od nieruchomosci, tj. art. 1a ust. 1, art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach Ilokalnych
(Dz.U.z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.) i udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytania dotyczgce wskazanego przez wystepujgcego o interpretacje stanu faktycznego:

»1) czy zakwalifikowanie myjni do budowili jest prawidtowe?

2) czy opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci bedzie podiegata czesé
budowlana myjni, bez wyposazenia techniczno-technologicznego?

3) kto bedzie podatnikiem podatku od nieruchomosci od cbiektu myjni?”

postanawia

1) uznac stanowisko Spotki zawarte we wniosku, iz myjnie samochodowsg nalezy
zakwalifikowaC¢ do budowli, gdyz nie posiada cech budynku w rozumieniu prawa
budowlanego - za prawidiowe,

2) uznac stanowisko Spdtki, iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci bedzie
podlegata jedynie cze$¢ budowlana myjni, natomiast pozostate elementy stanowiace
jedynie wyposazenie techniczno-technologiczne nie mieszczg sie w definicji budowli
ani urzadzenia budowlanego, a wobec tego brak jest podstaw do ich opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci - za nieprawidtowe,

3) uzna¢ stanowisko Spoiki, iz Spotka bedgca wiascicielem myjni wyodrebnione
jako odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci i nie jest trwale zwigzana z gruntem staje
si¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci - za prawidiowe.

Uzasadnienie

W dniu 22.11.2012 r. do tutejszego organu podatkowego wptynat wniosek

| | 0 wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego dotyczgcej podatku od nieruchomosci w zakresie stosowania przepisow
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prawa podatkowego w podatku od nieruchomosci, j. art. 1a ust. 1, art. 2 ust. 1, art. 3
ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przedstawiajgc stan faktyczny Spdtka zadata nastepujgce pytania:

.1} czy zakwalifikowanie myjni do budowli jest prawidtowe 7

2) czy opodatkowaniem podatkiem od nieruchomos$ci bedzie podlegata czesc
budowlana myijni, bez wyposazenia techniczno-technologicznego?

3) kto bedzie podatnikiem podatku od nieruchomosci od obiektu myjni?”

Zgodnie z art. 14b § 3 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, Spotka wyczerpujaco
przedstawita zaistniaty stan faktyczny, zawarta we wniosku wiasne stanowisko
w sprawie oraz wniosta stosownag optate. Spotka oswiadczyta, ,ze elementy stanu
faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zioZzenia wniosku nie sg
przedmiotem toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowe,
postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa
nie zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu
podatkowego lub organu kontroli skarbowej.”

Ze stanu faktycznego przedstawionego przez Spotke wynika, 1z Spotka jest
wiascicielem myjni bezdotykowych znajdujacych sie na terenie miasta Lublin

Obiekt myjni samochodowej posiada podpory, dach, sciany boczne
| nie jest trwale zwiazany z gruntem. Zgodnie z zapisami umowy zawartej przez
po zakonczeniu okresu dzierzawy Spotka zobowigzana jest
do demontazu dokonanych naniesien (myjni samochodowych) i przywrocenia terenu
do stanu pierwotnego. ,Naktady na myjnie zostaty rozliczone na dwre odrebne pozycje
srodkow trwatych:

- budowle, stanowiaca konstrukcje myjni zaliczone wedtug KST do rodzaju 103,

- technike myjni kontenerowe] oraz urzgdzenia towarzyszace w postaci technologi
myjni zaliczone wedtug KST rodzaju 291, 445. Urzadzenia myjni zapewniajg
dodatkowa funkcjonalno$¢ zdatnego do uzycia obiektu budowlanego.”

Odnosnie pytania nr 1 Spdtka stol na stanowisku, ze ,myjnie nalezace do

nalezy zakwalifikowaé do budowli. Zgodnie z art. 2 ust 1 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg obiekty budowlane, do ktérych zaliczone sg budynki | budowle. Definicja
budowli zawarta w ustawie o podatkach i optatach lokalnych opiera sie na pojeciu
obiektu budowlanego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane
(Dz. U. z 2011 r. Nr 32 poz. 159), ktéra w art. 3 ust 3 pod pojeciem budowli wymienia
kazdy obiekt budowlany, niebedgcy budynkiem lub obiektem mate] architektury oraz
czesci budowlane urzadzen technicznych, ktore z budowlg stanowig catos¢ techniczno-
uzytkows. Budynek w rozumieniu ustawy Prawo budowlane art. 3 ust. 2 musi posiadaé
fundamenty, dach i musi by¢ trwale zwigzany z gruntem, a takze musi posiadacd
przegrody budowlane w postaci pionowych §cian wydzielajace go z przestrzeni’. Myjnia
samochodowa jest wiec obiektem budowlanym, nie posiadajgcym cech budynku
w rozumieniu Prawa budowlanego i dlatego zdaniem Spéiki nalezy jg uznac
za budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach iokalnych.

Odnosnie pytania nr 2 Spdtka stoi na stanowisku, ze ,opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci bedzie podlegata jedynie czes¢ budowlana myjni, gdyz zgodnie
Zz trescig art. 1a ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 3 ust. 3 i ust. 9
prawa budowlanego opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega budowla,
czyli w tym przypadku czesci budowlane myjni, natomiast pozostate elementy
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stanowigce jedynie wyposazenie {fechniczno-technologiczne, nie mieszczg sie
w definicji budowli ani urzadzenia budowlanego, a wobec fego brak jest podstaw do ich
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Ponadto naktady na myjnie zostaty
rozliczone na dwie odrebne pozycje srodkow trwatych budowle, stanowigca konstrukcje
myjni zaliczone wediug KST do rodzaju 103, technike myjni kontenerowej oraz
urzadzenia towarzyszace w postaci technologii myjni zaliczone wedtug KST rodzaju
291, 445. Urzadzenia myjni zapewniajg dodatkowg funkcjonalno$é zdatnego do uzycia
obiektu budowlanego”.

Odnosnie pytania nr 3 zdaniem Spodtki ,podatnikiem podatku od nieruchomosci
jest Spotka bedaca wiascicielem myjni. Stanowisko swoje Spétka oparta o art. 48
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2011 r. Nr 230 poz. 1370),
zgodnie z ktérym wszystko, co zostaje trwale z gruntem potaczone, staje sie czescig
sktadowg nieruchomosci gruntowej i wtasnoscig wiasciciela gruntu oraz art. 47 § 3
Kodeksu cywilnego w my$l ktérego przedmioty polaczone z rzeczg (w naszym
przypadku z gruntem) tylko dla przemijajacego uzytku nie stanowig jej czesci
sktadowych. Myjnia zostata wyodrebniona jako odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci
I nie jest trwale 2zwigzana 2z gruntem, dlatego tez podatnikiem podatku
od nieruchomosci jest wtasciciel budowli”.

Zgodnie z art. 14c § 1 ww. ustawy Ordynacja podatkowa interpretacja
iIndywidualna zawiera ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem
prawnym te] oceny. Mozna odstgpi¢ od uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko
wnioskodawcy jest prawidiowe w petnym zakresie.

W zwigzku z tym, iz uznaje sie stanowisko Spoétki odnosnie pytania nr 1 i nr 3
za prawidtowe w petnym zakresie odstepuje sie od uzasadnienia prawnego interpretacj
W powyzszym zakresie.

Odnoszac sig do pytania nr 2 organ podatkowy zwazyt co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. W $wietle art. 1a ust. 1 pkt 2 tej
ustawy budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane
W rozumieniu przepisdw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére
zapewnia mozliwoS§¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.
Przy ustalaniu znaczenia pojecia obiekt budowlany ustawodawca odsyla do ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz.1623 z pozn.
zm.). Stosownie do art. 3 pkt 1 i 3 tej ustawy przez obiekt budowlany nalezy rozumied¢
budynek wraz z instalacjami i urzgdzeniami technicznymi, budowle stanowiaca cato$é
techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami, obiekt matej architektury.
Budowla za$ to kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty,
sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zZwigzane
Z gruntem urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie $ciekdow, skiadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen
technicznych (kottow, piecdéw przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni
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jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny | urzadzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skiadajgcych sie na catosé
uzytkowa. Wyzej wymieniony katalog nie stanowi katalogu zamknigtego, lecz jest
jedynie przyktadowym wyliczeniem budowli. Katalog budowli ma charakter otwarty
co niejednokrotnie podkreslat Naczelny Sad Administracyjny w swoim orzecznictwie
(wyrok z dnia 29 pazdziernika 2010 r. sygn. akt Il FSK 1010/2009; wyrok z dnia
13 maja 2010 r. sygn. akt || FSK 1932/09).

Urzadzenia budowlane zgodnie z art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane

to urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwosc
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza | urzadzenia
instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow, a takze przejazdy,
ogrodzenia, place postojowe i place pod smietniki.
Definicja budowli w rozumieniu ww. ustawy Prawo budowlane jest tozsama z definicjg
budowli w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych z tym, ze w rozumieniu
tej drugiej zakres pojeciowy jest szerszy o urzadzenia budowlane zwigzane z obiekiem
budowlanym, ktére zapewniajg mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Pomimo iz w swietle art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane do kategorii budowll
naleza jedynie cze$ci budowlane urzgdzen technicznych oraz fundamenty pod
maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czgsci przedmiotow
sktadajacych sie na calos¢ uzytkowag, to jednak na gruncie art. 1a ust 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 3 pkt 1 lit. b ustawy Prawo
budowlane wskazane powyzej budowle bedg stanowity przedniiot opodatkowania
nodatkiem od nieruchomos$ci wraz z instalacjami i urzadzeniami, z ktorymi stanowig
catos¢ techniczno-uzytkowa, tworzac jeden obiekt budowlany. W tym celu konieczne
jest wskazanie zwigzku techniczno-uzytkowego istniejgcego pomiedzy instalacjami
| urzadzeniami a budowlami, w ktoérych sg umieszczone.

Podkreslic nalezy, ze obiektem budowlanym w rozumieniu ustawy Prawo
budowlane jest budowla stanowigca calo$¢ techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami
i urzadzeniami. W definicji budowli okreslonej w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych zawarte tez zostaty urzadzenia budowlane.

Powyzsze wskazuje, ze budowla nie moze by¢ traktowana jako obiekt
jednorodny lecz zwykle jest to szereg obiektdw, instalacji i urzgdzen wzajemnie ze sobg
funkcjonalnie powigzanych, stuzacych okreslone| dziatalnosci.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku interpretacyjnym z dnia 13 wrzesnia 2011 r.
(syg. akt P33/09) wyrazit poglad, ze ,za budowle w rozumieniu ustawy o podatkach
| optatach lokalnych mozna uznac:

1) jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 prawa budowlanego,
w innych przepisach tej ustawy lub zataczniku do niej, bedace wraz z instalacjami
| urzadzeniami obiektem budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b) prawa
budowlanego, czyli pod warunkiem, ze stanowig one catoSc techniczno-uzytkows,

2) jedynie urzadzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 prawa
budowlanego lub w innych przepisach tej ustawy albo w zatgczniku do niej, co - jezeli
omawiane urzgdzenia nie zostaty wskazane expressis verbis - wymaga wykazania, ze
zapewniajg one mozliwosé uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z jego
przeznaczeniem, z wylgczeniem jednak: (1) urzadzen budowlanych zwigzanych
z obiektami budowlanymi w postaci budowli w rozumieniu ustawy prawo budowlane,
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ktére to obiekty budowlane nie dajg sie zakwalifikowac jako budowle w rozumieniu
u.o.p.l., oraz (2) urzadzen budowlanych zwigzanych z obiektami budowlanymi
w postaci obiektdw matej architektury, przy zastrzezeniu, ze urzadzeniami budowlanymi
w rozumieniu ustawy prawo budowlane nie s3 instalacje.”

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 7 listopada 2012 r. syg.
akt | SA/Lu 492/12 wskazat, ze z uwagi na fakt, iz prawo budowlane nie wyjasnia
pojecia ,catosci techniczno-uzytkowej” nalezy siegna¢ do wyktadni jezykowe).
W znaczeniu stownikowym catos¢ to "wszystkie czesci czegos”, "wziete razem,
potaczone ze sobg w samodzielng jednostke”. Catos¢ techniczna opiera sie na zwigzku
odnoszacym sie do techniki, do spraw zwigzanych ze sposobem wykonania czegos,
natomiast cato$¢ uzytkowa, to powigzanie stuzace celom praktycznym, majace
praktyczne zastosowanie (por. Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red.
S. Dubisza, Warszawa 2003, t. 1, s. 368, t. 4, s. 351324).

W przypadku obiektu bedacego przedmiotem niniejszej interpretacji — myjni
bezdotykowe] - na calos¢ techniczno-uzytkowg skiada sie konstrukcja myjni oraz
urzadzenia stuzgce myciu pojazdow. Bezspornie pomigedzy tymi wszystkimi elementami
zachodzg fizyczne 1| funkcjonalne powigzania, dzieki ktorym mogg bye one
wykorzystywane do realizacji celu, dla ktérego powstat ten obiekt budowlany,
tj. realizacji dziatalnosct w  zakresie samoobstugowego mycia pojazdow
samochodowych z zastosowaniem technologii bezdotykowe.

Zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie pogladem, w przypadku gdy budowia
stanowi catosC techniczno-uzytkowg, nie znajduje uzasadnienia ,rozdzielanie” jej na
poszczegolne elementy, ze wzgledu na fakt iz stanowig one budowle jako catosc,
nawet gdy odrebnie spetniajg one definicie budowli. Pomimo, ze niektére z elementdw
tak zdefinlowanej budowli nie moglyby by¢é uznane za budowle, gdyby stanowily
niezalezne obiekty, wolnostojace obiekty po potaczeniu ich w zorganizowang catosc
otrzymatyby status takiej budowli a w konsekwenciji wszystkie te elementy sktadajg sie
na przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci (wyrok NSA z dnia 13 maja
2010 r. sygn. akt Il FSK 1932/09). Stanowisko to potwierdzone zostato takze w wyroku
NSA z dnia 14. lutego 2012 r. sygn. akt Il FSK 1589/10), zgodnie z ktérym budowle
stanowig czesci budowlane - elementy techniczne oraz pozostate urzadzenia, ktore
dopiero po potaczeniu tworzg cato$é techniczno uzytkowa. Wylaczenie z catosct
techniczno-uzytkowe), jakg w analizowanym przypadku jest myjnia bezdotykowa
elementdow konstrukeji lub instalacji, pozbawitoby ja cech budowli, o ktorej mowa
w art. 3 pkt 1b Prawa budowlanego w zwigzku z art. 1a ust.1 pkt 2 oraz art. 2 ust. 1 pkt
3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Na skutek potgczenia wyzej wymienionych elementow w jedna zorganizowana
catosC uzyskaty status budowli a w konsekwencji wszystkie te elementy skiadaja sie na
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Zdaniem organu podatkowego obiekt myjni stanowiacy cato$é techniczno-
uzytkowg wraz z wyposazeniem techniczno-technologicznym jest budowlg

podleggjch opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoséci. W zwigzku z powyzszym
stanowisko Spdtki uznaje sie za nieprawidiowe.

lS'pé#ce przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacije
Przepisow prawa podatkowego z powodu jej niezgodnoéci z prawem. Skarge wnosi
si¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ul. M.C. Skiodowskie] 40,

Znak sprawy: PE-OP-1.3120.1980.2012

Lublin, dnia 13.02. T
Numer dokumentu Mdok: ubiin, dnia 13.02.2013

Strona 5z 6

iasta Luniin Aopoh 4t
E: 7
i j’ﬁ% A T



i
MM A% 2
b o

f’W“:Mﬂ.
b

20 - 029 Lublin po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktory wydat interpretacije
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgacy dowiedziat sie lub modgt dowiedziec sie
o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 z pdzn. zm.). Skarge do WSA wnosi sie¢ (w dwdch egzemplarzach —
art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu
na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie w terminie szesédziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania
(art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnosé
sq przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), tj. Prezydenta Miasta Lublin. Skarge

nalezy przesta¢ na adres: Wydziat Podatkéw Urzedu Miasta Lublin, 20 - 071 Lublin,
ul. Wieniawska 14.

% up. Pregydenta Miasta Lublin

mygr frena Szumlak
e Skarbntk Miastea
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