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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Na podstawie art. 14j § 1 i § 3, art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacija podatkowa (Dz.U.2015.613 z pdzn. Zm.), W zwigzku ze zfozonym przez
wnioskiem o wydanie pisemne]
Interpretacjl indywidualnej w zakresie stosowania przepisdw prawa podatkoweago
W podatku od nieruchomosci, tj. art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r
O podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.2014.849 z pozn. zm., dalej: u.p.o.l.)

postanawia sie

B

1) uzna¢ za nieprawidtowe stanowisko
m mie|sc

F ze w przypadku odptatnego udostepnient
parkingowych Uniwersytet bedzie spetniat warunki do zastosowania zwolnieniz

okreslonego w art. 7 ust. 2 pkt 1 u.p.o.l.

_2 uznac za nieprawidtowe stanowisko (NS

ze w przypadku odptatnego udostepnienia studentom miejsc
parkingowych Uniwersytet bedzie spetniat warunki do zastosowania zwolnienia
okreslonego w art. 7 ust. 2 pkt 1 u.p.o.l.

o
7

Uzasadnienie
O_tutejszego organu podatkowego wptynat wniosak

0 wydanie pisemnej interpretacii
PrZepisow prawa podatkowego dotyczgcej podatku od nieruchomoséci w zakresic
stosowania przepisow prawa podatkowego w podatku od nieruchomosci. tj. art. 7 ust. ;
Pkt 1 u.p.o.l. Ninigjszy wniosek zostat uzupetniony pismem z dnia 30.09.2015 1

bedacym odpowiedzig na wezwanie tutejszego organu podatkowego.
Zgodnie z art. 14b § 3 ww. ustawy Ordynacja podatkowa Uniwersyiet

W dniu

przedstawi+ Opis zdarzen przysztych, zawart we wniosku wiasne stanowisko w sprawie
oraz wniost stosowng opfate. uniwersytet oswiadczyt, ,7e elementy stanu fah'f:g.:::;;:;;z:f?“z_:.:“:-;;:j;-.:'
objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie sg przedmiotem
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toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania
kontrolnege organu kontroli skarbowej oraz, ze w tym zakresie sprawa nie zostala
rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub
organu kontroli skarbowej".

We wniosku z dnia 02.09.2015 r. uzupetnionym pismem z dnia 30.09.2015 r.
SO 1 <istawi nastepujace zdarzenis

przyszie:

21 sierpnia 2015 roku pemomocnik-zfozw wniosek do Powiatowego Inspektor
Nadzoru Budowlanego miasta Lublin w sprawie zakonczenia budowy budynk“

miejscami parkingo-

wymi w kondygnacji podziemnej na dziatkach
oraz garazu podziemnego pod budynkiem
Z chwila otrzymania decyzji pozwolenia na uzytkowanie ww. inwestic-‘ii

Uniwersytet zamierza udostepni¢ pracownikom oraz osobom wspotpracujgcym

tdre nie prowadzg dziatalnosci gospodarcze] miejsca parkingowe pod ww. budynkami

| wokot nich w strefie naziemnej. Parkowanie bedzie mozliwe za odpfatnoscig w formie
miesiecznego abonamentu lub opfaty jednorazowej (rozliczenie godzinowe lub cafo-
dzienne) na podstawie wydruku biletu z kasy fiskalnej. Zebrane srodki bedg stuzyty
pokryciu kosztow obstugi i eksploatacji parkingdbw a ewentualna nadwyzka realizacjl
celow statutowych Uniwersytetu.

Uniwersytet zadat nastepujgce pytania:

1) Czy w $wietle przedstawionego zdarzenia przysziego Uniwersytet bedzie speinia
warunki do zastosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci i bedzie maog:
wykazaé powierzchnie z miejscami parkingowymi w kondygnacji podziemne
jako zwolniong z opodatkowania, przy zatozeniu, ze ceny za parkowanie dia
pracownikéw?eda pokrywa¢ koszty obstugi i eksploatacji ww. parkingow,
a ewentualna nadwyzka bedzie przeznaczana na realizacje celow statutowych?

2) Czy w $Swietle powyzszego zdarzenia przysziego Uniwersytet bedzie spetnia
warunki do zastosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci i bedzie mogt
wykazaé powierzchnie z miejscami parkingowymi w kondygnacji podziemnej jako
zwolniong z opodatkowania, przy zatozeniu, ze ceny za parkowanie dla studentow

bedg pokrywaé koszty obstugi i eksploatacji ww. parkingdw, a ewentuaina
nadwyzka bedzie przeznaczana na realizacje celow statutowych Uniwersytetu?

Zdaniem wnioskodawcy w przypadku pytania nr 1 ma zastosowanie do niego art. /

ust. 2 pkt 1 u.p.o.l. w przedmiocie zwolnienia od podatku od nieruchomosci w zakresie

powierzchni z miejscami parkingowymi w kondygnacji podziemnej przy zatozeniu, ze
ceny gza parkowanie dla pracownikow (i beda pokrywac koszty obstugi i eksploatac:

w/w parkingdw, a ewentualna nadwyzka bedzie przeznaczana na realizacje celow sia-

tutowych poniewaz nie sg to czynnosci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosc

gospodarczej, lecz stuzg wytgcznie wykonywaniu zadan statutowych Uczelni.

W przypadku pytania nr 2 wnioskodawca uwaza, ze ma zastosowanie do niego art.

ust. 2 pkt 1 u.p.o.l. w przedmiocie zwolnienia od podatku od nieruchomosci w zakresie

powierzchni z miejscami parkingowymiw kondygnacji podziemnej przy zatozeniu, Z&

ceny za parkowanie dla studento beda pokrywac koszty obstugi i eksploatac):

ww. parkingdw, a ewentualna nadwyzka bedzie przeznaczana na realizacje celow sia-
tutowych poniewaz nie sg to czynnosci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosc:
gospodarczej lecz stuzg wytgcznie wykonywaniu zadan statutowych Uczelni.

Z wniosku wynika rowniez, zedwie podejmie wspotpracy z firmami zewnetrznym:
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W celu prowadzenia parkingdw, bedzie miat staty dostep do przedmiotowych nierucho-
Mosci.

W swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Uniwersytetu w sprawie
oceny prawnej przedstawionego stanu przysztego uznaje sie za nieprawidtowe.

Funkcjonowanie uczelni wyzszych, jaka jest (NG

& couiuje ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U.2012.572 z p6zn. zm., dalej: p.s.w.). Stosownie do art. 91 ust. 1 p.s.w. dziatal-
noS¢ uczelni, o ktérej mowa w art. 13 ust. 11 art. 14, podlega zwolnieniu z podatku
dochodowego, podatku od towardw iustug, podatku od nieruchomosci, podatkLs
rolnego, podatku lesnego i podatku od czynnosci cywilnoprawnych na zasadach
okreslonych w odrebnych ustawach. Dziatalnoscia, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 p.s.w.

sg podstawowe zadania uczelni, do ktorych naleza:

1) ksztatcenie studentdw w celu zdobywania i uzupetiania wiedzy oraz umiejetnosci
niezbednych w pracy zawodowe;;

2) wychowywanie studentdw w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie,
za umacnianie zasad demokracji i poszanowanie praw cztowieka;

3) prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych, Swiadczenie ustug badawczych
oraz transfer technologii do gospodarki;

4) ksztatcenie i promowanie kadr naukowych;

5) upowszechnianie i pomnazanie osiggniec nauki, kultury narodowej i techniki, w tym
poprzez gromadzenie i udostepnianie zbioréw bibliotecznych i informacyjnych;

6) prowadzenie studidw podyplomowych, kurséw i szkolenn w celu ksztatcenia nowyach
umiejetnosci niezbednych na rynku pracy w systemie uczenia sie przez cate zycie:

7) stwarzanie warunkow do rozwoju kultury fizycznej studentoéw;

8) dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych;

9) stwarzanie osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w:

a) procesie ksztatcenia,

b) badaniach naukowych.

Uczelnia moze réwniez prowadzi¢é domy studenckie i stotdwki studenckie, co wynika
z art. 14 p.s.w. Zgodnie z art. 106 p.s.w. prowadzenie przez uczelnie dziatalnosci
dydaktycznej, naukowej, badawczej, doswiadczalnej, artystycznej, sportowej, rehabili-
tacyjnej lub diagnostycznej nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu prze-
pisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Dziatalnos¢ uczelni wymieniona w art. 13 ust. 1 | art. 14 p.s.w. nie bedzie zatem
dziatalnoscig gospodarczg, nawet wodwczas gdy jest prowadzona odptatnie (tak:
G. Dudar, L. Etel, Komentarz do ustawy o podatkach i optatach lokalnych, [w:] Podatii
| optdlty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, LEX 2008).

Podkreslic nalezy, iz zwolnienie z podatkdw nastepuje wytacznie na zasadach
okreslonych w przepisach dotyczacych tych podatkow, czyli wymaga potwierdzeniz
w przepisach podatkowych (tak: H. lzdebski, J. Zielinski, Prawo o szkoinictwie
wyzszym. Komentarz, LEX 2015). W odniesieniu do podatku od nieruchomosci zasady
zwolnien, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1 p.s.w., reguluje u.p.o.l. Zgodnie z art. 7 ust. Z
pxt 1 u.p.o.l. zwalnia sie od podatku od nieruchomosci uczelnie, z wyjatkiem przed
miotow opodatkowania zajetych na dziatalno$é gospodarcza. Generalnie wigc uczalnie
jako podmioty sg zwolnione od ponoszenia tej daniny. Jednakze nie wszystkic
nieruchomosci lub obiekty budowlane uczelni podlegajg temu zwolnieniu — nie sg
zwolnione te, ktére sg zajete na dziatalno$é gospodarcza, inng niz wymienionz
W ustawie p.s.w.

Znak sprawy: PE-OR,310.3.2015 AT
Nr dokumentu Mdok: 617865/10/2015 Sen 2 o




FHE 1_¢-...

PREZYDENT MIASTA LUBLIN

Definiujgac pojecie dziatalnosci gospodarczej w art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l

ustawodawca wskazat, ze przez dziatalno$¢ gospodarczg nalezy rozumiec dziatalnosc,
o ktérej mowa w przepisach Prawa dziatalnosci gospodarczej (z wyjatkiem dziatalnosci
okreslonej w ust. 2 tego przepisu). Ustawa ta aktualnie nie obowigzuje — zostata zastg-
piona przez ustawe z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarcze]
(Dz.U.2015.584 z p6zn. zm.). Jednakze w art. 86 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku -
Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.
2004.1808) okreslono, ze ,llekro¢ w obowigzujgcych przepisach jest mowa o prze-
pisach ustawy z dnia 19 listopada 1999 roku - Prawo dziatalnosci gospodarczej, nalezy
przez to rozmie¢ wiasciwe przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j”.
Dlatego tez definiujgc dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie podatku od nieruchomosci
nalezy siegng¢ do odpowiednich przepisow ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej. W art. 2 tego aktu prawnego okreslono, ze dziatalnoscig gospodarczg jest
zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszuki-
wanie, rozpoznawanie | wydobywanie kopalin ze zt0z, a takze dziatalno$é zawodowa,
wykonywana w sposob zorganizowany i ciggty. Definiujgc wiec dziatalnos¢ gospodar-
cza, wskazuje sie na pewne jej cechy, tj. zarobkowy charakter, ekonomiczng klasyfi-
kacje, zawodowy charakter oraz sposob jej wykonywania - zorganizowany i ciggty.
Dana dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢é uznana za dziatalnoS¢ gospodarczg
wowczas, gdy jest ona zarobkowa. O zarobkowo$ci dziatalnosci swiadczy udziat
danego podmiotu w obrocie gospodarczym | wykonywaniu wielu czynnosci bedagcych
konsekwencjg tego udziatu, jak w szczegolnosci: formutowanie ofert, zawierania umaow,
ustalanie cen, wystawianie faktur. W rezultacie ich podejmowania realne jest osiggnie-
cie wplywoéw, ktérych suma zapewni stosowny zarobek. Cel zarobkowy dane]
dziatalnosci nie zawsze zostaje zrealizowany, pomimo dgzenia do niego i wykonywania
dziatalnosci w sposéb racjonalny. Brak spodziewanego efektu w postaci dochodu nie
oznacza, ze wykonywana dziatalnosSC przestata byC zarobkowa. Nalezy wskazac, ze
dziatalno$¢ gospodarczg mogg réwniez prowadzi¢ podmioty, ktérych celem podstawo-
wym nie jest prowadzenie takiej dziatalnosci. Faktu prowadzenia dziatalnosc
gospodarczej nie zmienia przekazywanie uzyskanych srodkéw z takiej dziatalnosci na
dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng (B. Pahl, Glosa do wyroku NSA z dnia 27.09.2005 r.,
FSK2149/04, Finanse Komunalne 2007, Nr 5, s.74).
Zorganizowanie i ciagto$¢ to kolejne cechy dziatalnosci gospodarczej. Powszechnie
rozumiane stowo ,organizowanie” wskazuje, iz jest ono zwigzane z przygotowaniem,
zaktadaniem. Zorganizowanie jako cecha dziatalnosci gospodarczej oznacza, ze €
wykonywanie jest zaplanowane pod wzgledem prawnym i faktycznym. Podmiot wyko-
nujgcy dziatalno$¢ gospodarczg musi podjgc wiele czynnosci o charakterze organiza-
cyjnfm, ktorych celem jest przygotowanie do wykonywania tej dziatalnosci. Cechg
ZWigzang z dziatalnoScig gospodarcza, a takze cechg zorganizowania jest ciggiosc.
Ustawodawca bowiem w art. 2 cyt. ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej uzy:
spojnika ,i” przesadzajgc, ze obie cechy nalezy rozpatrywac tacznie. Ciagtosc dziatal-
nosci gospodarczej oznacza, ze jest to wzgledna statosC je] wykonywania, przy
zatozeniu, iz nie jest to aktywnosc¢ okazjonalna, jednostkowa, sporadyczna. Oznacze
ona, ze dziatalnos¢ gospodarcza nastawiona jest na z gory nieokreslony czas (wyrok
SN z dnia 4.01.2008 r. | UK 208/07). Ciggtosc dziatalnosci gospodarczej nalezy wigzad
z regularnie wystepujgcymi, powtarzajgcymi sie 1 trwajgcymi czynnosciami.

7 przedstawionego we wniosku zdarzenia przysziego wynika, iz ustug
parkingowe, tj. odptatne udostepnianie miejsc parkingowych pracownikom uczelni i stu-

i
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dentom, za ktére uczelnia bedzie wydawaé paragony z kasy fiskalnej, nie mieszezz cle
W Katalogu zadan wskazanych w art. 13 ust. 11 ust. 14 p.s.w. Okolicznosc, iz uzyskane
srodki z optat parkingowych beda stuzyty pokryciu kosztéw obstugi i eksploatacy

parkingdw, a ewentualna nadwyzka - realizacji celdw statutowych Uniwersytetu, nie
zmienia istoty rzeczy, a mianowicie, ze taka dziatalnos¢ uczelni bedzie dzia%alméaég;
gospodarczg. W tym miejscu zasadne jest przywotanie wyroku Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjinego w Poznaniu z dnia 15.12.2010 r.(sygn akt. Ill SA/Po 449/10),
w ktérym w uzasadnieniu Sad stwierdzit, ze ,dziatalno$¢ gospodarcza, o ktore] mowa
w art. 7 u.p.o.l., to zgodnie z art. 1a ust.1 pkt 4 u.p.o.l dziatalnos¢ zdefiniowanz
w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.04.173.
1807), tj. zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalnosc
zawodowa, wykonywana w sposoOb zorganizowany i ciggty. Dla uznania okresiong]
przedmiotowo dziatalno$ci za dziatalnoSC gospodarczg konieczne jest tgczne zaistnie-
nie wskazanych w przepisie cech: zarobkowosci, zorganizowania formalnego, (czyli
wyboru formy prawnej przedsiebiorczosci) oraz ciggtosci. Brak ktorejkolwiek z nich
ozhacza natomiast, ze dana dziatalnos¢ nie moze by¢ zakwalifikowana do kategoril

dziatalnosci gospodarczej (...)".
Z wnioskUllvynika, ze wszystkie przestanki dziatalno$ci gospodarczej beds

spetnione tgcznie:

1) uczelnia pobierajac optate za korzystanie z parkingu bedzie wydawac paragony
z kasy fiskalnej, a zatem bedzie to dziatalnoS¢ zarobkowa,

2) dziatalno$¢ te bedzie prowadzita uczelnia-a zatem bedzie to dziatalnosc
zorganizowana formalnie,

3) dziatalno$é ta bedzie prowadzona w sposob ciggty.

Majac powyzsze na uwadze zadaniem tutejszego organu podatkowego, stano-
wisk rzedstawione we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego nalezy uzna¢ za nieprawidtowe. Nieruchomosci lub obiekty

budowlane zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w formie odp%atﬁmh
parkingdbw prowadzonych przez uczelnie nie beda podlega¢ zwolnieniu od podatku od
nieruchomosci na mocy przepisu art. 7 ust. 2 pkt 1 u.p.o.l.

Na niniejsza interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargl
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie za posrednictwem Prezydenta
Miasta Lublin (ul. Wieniawska 14, 20-071 Lublin), po uprzednim wezwaniu na pismie
Prezydenta Miasta Lublin do usuniecia naruszenia prawa. \Wezwanie wnosi ‘
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mogt sie dowiedziec
o wydaniu niniejszej interpretacji. Termin do wniesienia skargi wynosi 30 dni cw:" dniz

doreczenia odpowiedzi organu, aw przypadku nie udzielenia odpowiedzi 6L
od daty wezwania do usuniecia naruszenia prawa.
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