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1. ZALOZENIA OGOLNE

Zatozenia do projektu budzetu Miasta Lublin na rok 2024 zostaty opracowane
w oparciu o obowigzujgce przepisy prawne i akty wewnetrzne, w tym w szczegdlnosci:
= ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku,
= ustawe o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku,
= ustawe o samorzgdzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 roku,
= ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku,
= uychwate nr 1353/XLV/2022 Rady Miasta Lublin z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej Miasta Lublin (z pézn. zm.),

a takze prognozowane parametry makroekonomiczne przedstawione w dokumentach
rzadowych majgcych zastosowanie m.in. do wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz w projekcie ustawy budzetowej na rok 2024 z dnia 24 sierpnia
2023 r. przekazanym Radzie Dialogu Spotecznego (RDS).

Podstawg konstrukcji budzetu Miasta Lublin na 2024 rok bedg obowigzujgce przepisy
prawne, analiza dotyczgca realizacji budzetu miasta, a takze prognozowane przez
Ministerstwo Finanséw wskazniki makroekonomiczne wplywajgce na planowane wielkosci
dochoddéw i wydatkow budzetu miasta. W tym miejscu nalezy wspomnieé, ze zaréwno
zatozenia do projektu budzetu miasta, jak i sam budzet na 2024 rok sa/beda tworzone
w warunkach duzej niepewnosci zwigzanej z sytuacjg geopolityczng, a takze z czynnikami
ekonomicznymi (np. utrzymywaniem sie wysokich cen/wysokiej inflacji) i niestabilng sytuacja
prawng wynikajgcg ze zmieniajgcych sie przepisow.

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej na 2024 rok przekazanym RDS proponuje sie
przyjecie nastepujacych zatozen dotyczgcych podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych:
= wzrost Produktu Krajowego Brutto w ujeciu realnym — 3,0%,
= 3$rednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych — 6,6%,
= wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej — 1,2%,
= wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej — 9,8%.

W projekcie budzetu panstwa na rok 2024 zaktada sie, ze polityka gospodarcza bedzie
nakierowana na wzmacnianie potencjatu polskiej gospodarki po kryzysie energetycznym.
Zaktada sie, ze w 2024 roku nastgpi ozywienie, na co wptyw bedzie miata spadajgca inflacja,
dodatnia dynamika realnej ptacy oraz w diuzszej perspektywie ztagodzenie polityki pienieznej.
Jednoczesnie w dokumentach dotyczgcych prognoz makroekonomicznych zwraca sie uwage
na fakt, iz perspektywy polskiej gospodarki obarczone sg duzg niepewnoscig zwigzang
z sytuacjg geopolityczng, ksztattowaniem sie cen surowcow na rynkach swiatowych oraz
sytuacjg gospodarczg gtéwnych partnerow handlowych.

Ta niepewnos¢, wzmacniana dodatkowo obawami jednostek samorzadu terytorialnego
zwigzanymi z nieprzewidywalnoscig obcigzen naktadanych na samorzady oraz modyfikacji
w systemie dochodoéw, powoduje znaczne trudno$ci przy konstruowaniu wiarygodnych
budzetéw i wieloletnich prognoz finansowych jst.



Prezydent Miasta Lublin Zatozenia do projektu budzetu Miasta Lublin na rok 2024

2. PERSPEKTYWA FINANSOWA NA ROK 2024 | LATA NASTEPNE ORAZ GLOWNE
KIERUNKI DZIALANIA

Priorytetowym celem polityki gospodarczo—finansowej miasta jest utrzymanie
stabilnosci finanséw publicznych przy jednoczesnym zabezpieczeniu $rodkéw na
zaspokajanie zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej dotyczgcych zaréwno biezgcego
funkcjonowania miasta, jak i realizacji inwestycji stuzgcych mieszkancom i sprzyjajgcych
rozwojowi miasta. Realizacja tego celu bedzie zadaniem bardzo trudnym w zwigzku z duzym
stopniem niepewnosci co do dalszych perspektyw wzrostu gospodarczego kraju, a takze
dynamiki dochoddéw miasta, gtdwnie wobec braku wprowadzenia satysfakcjonujgcych dla
strony samorzgdowej statych i stabilnych mechanizméw rekompensaty ubytku dochodow
w zwigzku z dokonanymi zmianami systemu podatkowego poprzez ustanowienie stabilnych
i przejrzystych przepiséw prawnych w zakresie dochoddéw samorzaddéw, a zamiast tego
stosowaniem jednorazowych, nieprzewidywalnych rozwigzah ad hoc, wprowadzanych
w trakcie roku budzetowego.

Zmiany w systemie podatkowym wdrozone od 2019 roku (a przede wszystkim te
przyjete w ramach Polskiego tadu) skutkujgce znaczgcymi ubytkami po stronie dochodowej
budzetéw jst, przy jednoczesnym ogromnym wzroscie cen towardw, ustug i energii oraz stop
procentowych powodujgcym ponadprzecietny wzrost wydatkéw biezgcych, pociagnety za
sobg pogorszenie kondycji finanséw samorzadoéw na niespotykang dotad skale. Tymczasem
proponowane przez rzad dorazne rozwigzania w postaci jednorazowych, niemozliwych do
przewidzenia i nieadekwatnych do powstatych ubytkéw rekompensat, nie sg w stanie
zapewni¢ powrotu do rownowagi sektora samorzgadowego. Brak przewidywalnosci
i wprowadzanie kolejnych zmian prawnych zaréwno oddziatujgcych na strone dochodowg jak
i wydatkowag budzetdw jst, poza trudnosciami w planowaniu, oznacza coraz mniejszg swobode
w zakresie ksztaltowania priorytetow wydatkowych i powoduje, ze o kierunkach rozwoju
samorzadéw w coraz wiekszym stopniu decydujg nie priorytety wiadz lokalnych lecz ramy
wyznaczane decyzjami wiadz centralnych.

Przy okres$laniu kierunkéw dziatania miasta na 2024 rok i lata nastepne nalezy wzig¢
pod uwage gtdwne uwarunkowania majgce wptyw na konstruowanie, a nastepnie wykonanie
budzetu miasta. Nalezg do nich przede wszystkim ramy prawne oraz uwarunkowania
ekonomiczne, w ktorych funkcjonuje jednostka samorzadu terytorialnego, a ktére znaczgco
wptywajg na ksztatt budzetu miasta. Potrzeba dostosowania sie do skutkbw zmian w systemie
podatkowym, wymaog spetniania ograniczen ustawowych, m.in. w zakresie obstugi zadtuzenia,
koniecznos¢ poradzenia sobie z wysokg inflacjg, kosztami wynagrodzen i poziomem stép
procentowych, potrzeba generowania nadwyzki operacyjnej, a takze koniunktura gospodarcza
kraju, ktéra rzutuje m.in. na poziom transferéw z budzetu panstwa, determinujg mozliwosci
finansowe Lublina i zmuszajg do okreslenia priorytetow w zakresie dziatalnosci miasta.

Kierunki dziatania w zakresie tzw. biezgcego funkcjonowania miasta wynikajg z ustaw,
ktére definiujg zadania wiasne jednostki samorzgdu terytorialnego iobliguja jg do
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty w tym zakresie. W zwigzku z tym dziatania
prowadzone w ramach =zadan biezgcych koncentrowa¢ sie bedg na zapewnieniu
funkcjonowania jednostek i urzgdzen miejskiej infrastruktury technicznej i spotecznej poprzez
kierowanie odpowiednich srodkéw na poszczegodlne sfery dziatalnosci oraz utrzymanie
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obiektéw, w tym nowych obiektéw stuzgcych mieszkancom miasta oddanych do uzytku w
wyniku zakonczenia procesu inwestycyjnego w 2023 i 2024 roku. Powyzsze zwigzane bedzie
z rozpoznawaniem preferencji mieszkancéw przy jednoczesnym prowadzeniu dziatan
efektywnosciowych i racjonalizujgcych w zakresie wydatkéw biezgcych, tak zeby zapewni¢
wydatkowanie S$rodkow adekwatne do potrzeb oraz realizacje wszystkich zadan
obligatoryjnych, w tym zabezpieczenie srodkéw na obstuge dtugu zaciggnietego przez miasto.

Nadal obowigzuja, wprowadzone w zwigzku z trudng sytuacja finansowg samorzgadow,
modyfikacje zasad dotyczagcych wymogu réwnowazenia strony biezgcej budzetu
samorzgdowego. Do roku 2025 zmiany w zakresie art. 242 ustawy o finansach publicznych
wprowadzone w zwigzku z Programem Polski tad dopuszczajg mozliwos¢ przekroczenia
w okresie 2022-2025 reguty zrownowazenia budzetu w czesci biezgcej w danym roku
budzetowym, pod warunkiem, ze w catym tym okresie jednostka zbilansuje swdj budzet
w czesci biezgcej. To oznacza, ze deficyt biezgcy danego roku bedzie musiat by¢é pokryty
w innym roku budzetowym w okresie 2022-2025. W latach 2023-2025 ma zastosowanie
réowniez mozliwos¢ bilansowania czesci biezacej budzetu JST wolnymi srodkami, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, czyli nadwyzkg srodkow
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcg z rozliczeh wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek. Nie moze oznaczaé¢ to jednak dowolnego wzrostu
wydatkow biezgcych. Wrecz przeciwnie, konieczna jest optymalizacja i dalsza racjonalizacja
wydatkéw biezgcych, ktora jest warunkiem niezbednym do utrzymania stabilnosci finansowej
miasta w 2024 roku i latach nastepnych. Na etapie uchwalania budzetu miasta Lublin na 2023
rok nie udato sie zachowac dodatniej relacji pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi.
Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wypracowanie nadwyZzki operacyjnej w 2024 roku moze okazac
sie takze niezwykle trudne jezeli nie zostanie przywrdécona odpowiednia dynamika dochodow
biezacych, gtéwnie transferéw z budzetu panstwa.

W zwigzku z duzg niepewnoscig co do poziomu dochodéw miasta strategicznym
wyzwaniem dla zarzgdzania finansami w 2024 roku i w kolejnych latach bedzie zapewnienie
odpowiednich Srodkow na realizacje podstawowych wydatkow biezgcych przy jednoczesnym
wygenerowaniu odpowiednich srodkdw na inwestycje w celu zapewnienia warunkow
finansowych dla realizacji zadan ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej (w tym srodkow
na wktad wiasny =zadan inwestycyjnych wspofifinansowanych i planowanych do
wspoétfinansowania z budzetu Unii Europejskiej).

W zakresie wydatkéw majatkowych zaktada sie przeglad i analize zadan pod katem
mozliwosci realizacji w 2024 roku i latach nastepnych oraz ubiegania sie o dofinansowanie
europejskie w ramach perspektywy UE na lata 2021-2027. Zeby realizowaé projekty
europejskie nalezy dysponowa¢ srodkami na pokrycie wktadu wtasnego, stgd miasto bedzie
konsekwentnie poszukiwato najkorzystniejszych metod pozyskiwania finansowania
zewnetrznego na realizacje zadan infrastrukturalnych w kolejnych latach. W pierwszej
kolejnosci w 2024 roku zostang zapewnione $rodki na kontynuacje lub zakonczenie zadanh
inwestycyjnych bedgcych juz w fazie realizacji lub w trakcie opracowywania dokumentacji.
Ponadto w 2024 roku i latach nastepnych realizowane bedg zadania z dofinansowaniem m.in.
ze $rodkéw Programu Inwestycji Strategicznych w ramach Rzgdowego Funduszu Polski t.ad,
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Programu Olimpia czy Funduszu Rozwoju Drég, a takze zadania z dofinansowaniem
europejskim.

Pomimo koniecznosci zmierzenia sie z brakami finansowymi kontynuowany bedzie
model demokraciji partycypacyjnej w zarzgdzaniu miastem gtoéwnie poprzez realizacje X edycji
Budzetu Obywatelskiego, w ramach ktérego do wydatkowania przeznaczona zostanie kwota
14.050.000 zt oraz Zielonego Budzetu. Mieszkancy Lublina bedg mogli réwniez zrealizowac
swoje propozycje projektdw w ramach tzw. inicjatywy lokalnej, ktéra jest narzedziem do
realizacji wspolnych przedsiewzie¢ mieszkancéw oraz Miasta Lublin. Zaktada sie realizacje
zadan zgtaszanych w ramach realizacji Projektu ,Planu dla Dzielnic’. Kontynuowane beda
takze dziatania wspierajgce rozwdj Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych oraz projekty
realizowane obecnie w ramach Europejskiej Stolicy Mtodziezy, tj. m.in.: Przestrzenie Mtodych,
Akademia Miasto i wolontariat mtodziezowy.

Ponadto wcigz bedzie funkcjonowat system zgtaszania zadan do budzetu miasta przez
Rady Dzielnic w ramach $rodkéw zaplanowanych w rezerwie celowej, ktéra ulegnie
zwiekszeniu w 2024 roku do poziomu 300 tys. zt na kazdg Rade.

3. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA DOCHODOW MIASTA W 2024 ROKU

Prognoza dochodéw budzetu miasta na 2024 rok przygotowana zostanie w oparciu

o wnioski komoérek organizacyjnych Urzedu Miasta i jednostek organizacyjnych miasta oraz

dane ujete w wieloletniej prognozie finansowej skorygowane o wskazniki makroekonomiczne

przyjete w projekcie budzetu panstwa na 2024 rok.

Ustalenie planowanych kwot dochodow budzetowych na rok 2024 nastapi w oparciu o:

1) prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych,

2) przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2023,

3) proponowang polityke podatkowg w zakresie podatkow i opfat,

4) proponowang polityke cenowg w zakresie ustug komunalnych,

5) informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow, Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych miastu kwotach subwencji i dotacji oraz
wptywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych,

6) szacunki dotyczgce srodkow europejskich i innych srodkéw bezzwrotnych.

Zgodnie z regulacjami przyjetymi w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego Minister Finanséw okresla planowane roczne dochody JST z udziatu we
wptywach z PIT i CIT na podstawie prognozowanej ogoinej kwoty wptywéw z PIT i CIT na rok
budzetowy, wedtug stanu na dzieh 10 sierpnia roku bazowego. Minister Finanséw informuje
nastepnie wlasciwe JST o rocznych planowanych kwotach dochodow z tytutu udziatlu we
wptywach z PIT i z CIT, jak tez o przyznanej subwencji ogélnej i planowanych wptatach do
budzetu panstwa w terminie do 15 pazdziernika roku budzetowego. Wobec czego na etapie
przygotowywania zatozen do projektu budzetu Miasta na rok 2024 nie sg znane prognozowane
przez Ministerstwo Finansow ww. kwoty, ktore majg zasadnicze znaczenie dla planowania
budzetu na 2024 rok.
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Poziom gtéwnych Zzrodet dochoddéw budzetowych, w szczegdlnosci z udziatdw
w podatkach dochodowych oraz podatkach pobieranych przez urzedy skarbowe jest w duzej
mierze niezalezny od dziatan Miasta i determinowany gtownie stanem koniunktury
gospodarczej oraz politykg podatkowg panstwa, w efekcie ktorej jednostki samorzadu
terytorialnego konsekwentnie pozbawiane sg znacznych kwot dochodow wiasnych.
Zgodnie z zapisami projektu budzetu panstwa na 2024 rok przewiduje sie zwiekszenie tempa
wzrostu gospodarczego kraju, co powinno korzystnie oddziatywaé na dochody jst.
Jednoczesnie znaczgcym czynnikiem ryzyka dla Miasta Lublin pozostaje brak mozliwosci
wiarygodnego planowania dochoddéw. Zmiany w systemie dochoddw jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére nastgpity w ostatnich latach, uniemozliwiajg Miastu rzetelne
przygotowywanie zaréwno wieloletnich prognoz finansowych, jak i nawet rocznego budzetu.
Do chwili obecnej nie wypracowano satysfakcjonujgcych dla strony samorzgdowej, statych
i stabilnych mechanizméw rekompensaty ubytku dochodéw w zwigzku z dokonanymi
zmianami systemu podatkowego, stosujgc nieprzewidywalne rozwigzania jednorazowe,
wprowadzane w trakcie roku budzetowego. Powoduje to, ze jednostki samorzadu
terytorialnego nie tylko nie moga z wyprzedzeniem zaplanowaé¢ swoich dochodéw, ale nawet,
jak to ma miejsce w 2023 roku, kwoty jakie otrzymajg z budzetu panstwa w ramach tzw.
uzupetnienia dochodéw poznajg dopiero w Il kwartale. Dodatkowo sprawe komplikuje fakt, ze
chociaz gtéwng przyczyng potrzeby corocznego uzupetniania dochodéw samorzgdow jest
ubytek dochoddéw z tytutu udziatow we wptywach z PIT, kwoty uzupetnienia dochodow dla
poszczegdlnych jednostek pozostajg w duzej czesci bez zwigzku z wysokoscig ubytkow.
Dodatkowo wprowadzane sg takze kolejne zmiany prawne oddziatujgce w sposéb
bezposredni na dochody jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych skutki sg trudne do
oszacowania. Do takich zmian nalezg np. zmiany w opodatkowaniu podatkiem od spadkow
i darowizn, podwyzszajgce kwoty wolne od podatku we wszystkich trzech grupach
podatkowych, ktére weszty w zycie od 1 lipca 2023 r. czy zmiana zasad opodatkowania
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych (ktory w catosci wptywa do budzetu jst), likwidujgca
koniecznos¢ optacenia 2% podatku PCC przy zakupie pierwszego mieszkania z rynku
wtornego. Nie mozna tutaj nie wspomniec o pozbawianiu samorzgddw naleznych im ustawowo
zrédet dochoddéw w danym roku budzetowym — projekt ustawy budzetowej na 2024 rok
przewiduje brak subwencji rozwojowej oraz pozbawienie niektérych jednostek samorzgdu
terytorialnego wyréwnania dochodéw z podatku CIT za 2022 rok.

Podsumowujgc nalezy podkresli¢, ze aktualnie istotnym problemem samorzadéw jest brak
przewidywalnosci dochoddéw i brak respektowania zasady adekwatnosci dochodéw jst do
realizowanych zadan publicznych. Adekwatnosé gwarantowana jest w art. 167 Konstytucji, w
ktorym moéwi sie o koniecznosci zapewnienia jst udzialu w dochodach publicznych
odpowiednio do przypadajgcych im zadan oraz stwierdza sie, ze zmiany w zakresie zadan
i kompetengiji jst nastepujg wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodow publicznych.
Tymczasem samorzady pozbawiane sg kolejnej czesci naleznych im i wypracowanych przez
mieszkancow dochoddéw. Do niewystarczajgcych transferéw z tytutu dotacji i subwencji
dochodzi brak peinej rekompensaty utraty dochodéw wiasnych wynikajgcych
z wprowadzanych na przestrzeni lat réznych zmian ustawowych oraz pozbawianie jst
zagwarantowanych im ustawowo zrédet dochoddéw. Pozytywny wptyw na ogdolng kwote
przewidywanych dochodéw mogtaby mie¢ realizacja postulatow strony samorzgdowej
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dotyczgca przyznania JST udziatu w podatku zryczattowanym. Zgodnie z wcze$niejszymi
deklaracjami Rzgdu planowany byt udziat samorzadéw w zryczattowanym podatku
dochodowym od stycznia 2024 roku. Niestety Rzad nie zaproponowat zmian legislacyjnych
w tym zakresie. Przy zatozeniu, ze udziaty miasta Lublin w PIT pozostatyby na niezmienionym
poziomie szacuje sie, ze Lublin mégtby otrzymac¢ z tego tytutu dochody w kwocie okoto
140 min zt.

3.1. DOCHODY BIEZACE

Do gtéwnych zrédet dochodéw biezgcych zalicza sie wptywy z podatkow i optat, w tym
lokalnych (tj. gtéwnie podatek od nieruchomosci i od srodkoéw transportowych, wpltywy
z biletéw za przejazdy komunikacjg miejskg, optaty za gospodarowanie odpadami), udziaty
w podatkach dochodowych od 0s6b fizycznych i prawnych, a takze subwencje i dotacje celowe
z budzetu panstwa o charakterze biezgcym.

3.1.1. POLITYKA PODATKOWA

Elementem zarzadzania finansowego gwarantujgcym wykonanie zadan natozonych na
samorzad ustawami oraz wptywajgcym na rozwoj miasta jest jego polityka podatkowa. Wpltywy
z podatkéw i optat lokalnych sg jednym z podstawowych Zzrédet dochodow wtasnych
ksztattowanych przez organy samorzgdowe i stanowig stabilng pozycje w budzecie
samorzadéw. Zmiany w systemie podatkowym wymuszajg na samorzgdach prowadzenie
aktywnej polityki, ktéra zmierza do wzrostu dochodéw ze zrédet, na ktére samorzagd ma
bezposredni wptyw, i ktéra ksztaltuje korzystng relacje w stosunku do transferéw z budzetu
panstwa. Zaktadany wzrost tych dochodow w roku 2024 bedzie wynikat gtéwnie
z proponowanego wzrostu stawek podatku od nieruchomosci, poszerzania bazy podatkowej,
a takze utrzymania na wysokim poziomie Sciggalnosci naleznosci podatkowych.

Na 2024 rok proponuje sie nastepujgcy sposob ustalenia stawek podatkow i opfat:
3.1.1.1. Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisdw ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Miasta okresla
wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki te nie mogg przekroczy¢ gérnych
granic stawek kwotowych ogtoszonych przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych. Goérne granice stawek kwotowych obowigzujagce w danym roku podatkowym
ulegajg corocznie zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajgcym
wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego pétrocza roku,
w ktérym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.
Zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS z dnia 14 lipca 2023 roku wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w | pétroczu 2023 r. w stosunku do | potrocza 2022 r. wynidst 115,0 (wzrost
o 15,0%). W oparciu o podany w komunikacie wskaznik cen, Minister Finansow
w obwieszczeniu z dnia 21 lipca 2023 r. ogtosit gorne granice stawek kwotowych podatkéw
i optat lokalnych na rok 2024 (obwieszczenie opublikowane w M.P. z dnia 1.08.2023 r., poz.
774).

Majac na uwadze koniecznos¢ zabezpieczenia srodkow na realizacje zadan wtasnych
gminy w 2024 roku proponuje sie przyjecie nastepujgcych stawek podatkowych, wynikajgcych
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z obwieszczenia Ministra Finansow, obowigzujgcych na terenie miasta dla poszczegdlnych
przedmiotéw opodatkowania, {j.:

1.

dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na
sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw — 1,34 zi, co spowoduje
wzrost w stosunku do 2023 r. o0 0,20 zt rocznie za 1 m? powierzchni;

dla gruntow pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi
ptynacymi jezior i zbiornikdw sztucznych — 6,66 zt, co spowoduje wzrost w stosunku do
2023 r. 0 0,87 zt rocznie za 1 ha powierzchni;

dla gruntéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 0,71 zt, co
spowoduje wzrost w stosunku do 2023 r. 0 0,10 zt rocznie za 1 m? powierzchni;

dla gruntow niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji i potozonych na terenach, dla
ktorych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie
pod zabudowe mieszkaniowg, ustugowg albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym
obejmujgcym wytgcznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu
w odniesieniu do tych gruntow uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakonczono
budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego - 4,39 zl, co spowoduje wzrost
w stosunku do 2023 r. 0 0,58 zt rocznie za 1 m? powierzchni;

dla budynkéw mieszkalnych — 1,15 zI, co spowoduje wzrost w stosunku do 2023 r.
0 0,15 zt rocznie za 1 m? powierzchni uzytkowe;j;

dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz dla
budynkow mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej — 33,10 zt, co spowoduje wzrost w stosunku do 2023 r. 0 4,89 zt rocznie
za 1 m? powierzchni uzytkowej;

dla budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym — 15,50 zt, co spowoduje wzrost w stosunku do
2023 r. 0 2,03 zt rocznie za 1 m? powierzchni uzytkowe;j;

dla budynkéw zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu
przepisbw o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych
Swiadczen — 6,76 zt, co spowoduje wzrost w stosunku do 2023 r. 0 0,89 zt rocznie za
1 m? powierzchni uzytkowej;

dla budynkéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odpfatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 11,17 zt, co
spowoduje wzrost w stosunku do 2023 r. o 1,46 zt rocznie za 1 m? powierzchni
uzytkowej;

W przypadku budowli proponuje sie przyjecie stawki wynoszacej 2% ich wartosci
okreslonej na podstawie przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, podobnie jak
w latach poprzednich.

Wzrost stawek uzasadniony jest koniecznoscig utrzymania wydatkéw biezgcych na
Swiadczenie ustug dla mieszkancéw na dotychczasowym poziomie, a takze na
funkcjonowanie obiektéw publicznych i utrzymanie infrastruktury miejskiej (np. oswiata,
gospodarka komunalna, polityka spoteczna).
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W zakresie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci proponuje sie utrzymanie
dotychczas obowigzujgcych zwolnieh okreslonych w uchwale nr 851/XXXI1/2017 Rady Miasta
Lublin z dnia 12 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od
nieruchomosci (z pézn. zm.), w zakresie zwolnienia gruntéw oznaczonych w ewidencji gruntow
i budynkéw symbolem Bz wykorzystywanych na cele wypoczynku, rekreacji i sportu,
ogolnodostepnych, nieodptatnie udostepnianych mieszkancom, z wyjgtkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Poniewaz zwolnienia z podatku od nieruchomosci stanowigce pomoc publiczng z dniem
31 grudnia 2023 roku przestajg obowigzywac, proponuje sie podjecie stosownych uchwat
w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci po opublikowaniu rozporzadzeh Rady Ministrow
regulujgcych mozliwos¢ udzielania pomocy publiczne;j.

3.1.1.2. Podatek rolny

Za podstawe wymiaru podatku rolnego w 2024 roku przyjeta zostanie Srednia cena
skupu zyta za 11 kwartatéw poprzedzajgcych kwartat poprzedzajgcy rok podatkowy. Srednia
cena skupu zyta zostanie ustalona przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
i ogtoszona w terminie do dnia 20 pazdziernika 2023 roku.

3.1.1.3. Podatek lesny

Za podstawe wymiaru podatku lesnego na 2024 rok przyjeta zostanie srednia cena
sprzedazy drewna uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartaty 2023 roku.
Powyzsza cena sprzedazy drewna zostanie ustalona przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego i ogtoszona w terminie do dnia 20 pazdziernika 2023 roku.

3.1.1.4. Podatek od srodkéw transportowych

Zgodnie z przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Miasta okresla
wysokos¢ stawek podatku od S$rodkéw transportowych, z tym Ze stawki te nie mogag
przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych oraz nie mogg by¢ nizsze niz minimalne stawki podatkowe
ustalane dla niektérych przedmiotéw opodatkowania. Jezeli gérna granica stawki podatku jest
nizsza od stawki minimalnej, wéwczas Rada Miasta jest zobowigzana do przyjecia stawki
minimalne;.

Gorne granice stawek kwotowych ulegajg corocznie zmianie na nastepny rok
podatkowy w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych
w okresie pierwszego poétrocza roku, w ktorym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego. Zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS z dnia
14 lipca 2023 roku wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych w | pétroczu 2023 roku
w stosunku do | potrocza 2022 roku wynidst 115,0%. Minimalne stawki podatkowe ulegajg
przeliczeniu na nastepny rok podatkowy zgodnie z procentowym wskaznikiem kursu euro na
pierwszy dzien roboczy pazdziernika danego roku w stosunku do kursu euro w roku
poprzedzajgcym dany rok podatkowy. Jezeli ww. wskaznik jest nizszy niz 5%, stawki
minimalne nie ulegajg zmianie w nastepnym roku podatkowym.

Zatozono, ze minimalne stawki podatkowe na 2024 rok pozostang bez zmian.
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Na 2024 rok proponuje sie pozostawienie stawek obowigzujgcych w 2023 roku
okreslonych w uchwale nr 1010/XXXII/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 21 pazdziernika
2021 r. w niezmienionej WysoKosci.

Proponuje sie rowniez utrzymanie dotychczasowych preferencyjnych stawek dla:

1. samochodow ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 ton i ponizej
12 ton spetniajgcych norme dopuszczalnosci emisji spalin EURO 4, EURO 5 i EURO 6,

2. ciggnikow siodtowych i balastowych przystosowanych do uzywania fgcznie z naczepg
lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 ton i ponizej
12 ton spetniajgcych norme dopuszczalnosci emisji spalin EURO 4, EURO 5i EURO 6,

3. samochodow ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub wyzszej niz
12 ton, ciggnikow siodtowych i balastowych przystosowanych do uzywania tgcznie z
naczepq lub przyczepg o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazddw réwnej
lub wyzszej niz 12 ton, przyczep i naczep, ktore tgcznie z pojazdem silnikowym
posiadajg dopuszczalng mase catkowitg rowng lub wyzsza niz 12 ton - posiadajgcych
zawieszenie pneumatyczne lub zawieszenie uznane za rownowazne,

4. autobusoéw spetniajgcych norme dopuszczalnosci emisji spalin co najmniej EURO 4,

5. autobuséw posiadajgcych instalacje gazowg lub zasilanych energig elektryczng,
a takze autobuséw wodorowych na poziomie autobuséw zasilanych energig
elektryczna.

3.1.1.5. Optata za wieczyste uzytkowanie

Kalkulacja dochodow z tytutu wieczystego uzytkowania na 2024 rok dokonana zostanie
na podstawie przypiséw przestanych do uzytkownikow wieczystych w 2023 roku
z uwzglednieniem przeprowadzonych aktualizacji wartosci gruntow, w stosunku do ktorych nie
zostaty ztozone odwotania lub zostaty zawarte ugody sgdowe.

3.1.1.6. Optata targowa i od posiadania pséw

W 2024 roku, podobnie jak w latach poprzednich, proponuje sie nie wprowadza¢ na
terenie Miasta Lublin opfaty od posiadania pséw oraz optaty targowe;.

3.1.2. POLITYKA CENOWA

W polityce cenowej miasta na 2024 rok proponuje sie przyjgé nastepujgce zatozenia
w zakresie cen ustug komunalnych:

3.1.2.1. Optaty za ustugi przewozowe os6b srodkami lokalnego transportu zbiorowego

W 2024 roku optaty pobierane bedg na podstawie uchwaty nr 1196/XL/2022 Rady
Miasta Lublin z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 921/XXIX/2021 Rady Miasta
Lublin z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie opfat za ustugi przewozowe oséb srodkami lokalnego
transportu zbiorowego zlecane przez Zarzad Transportu Miejskiego w Lublinie. Oznacza to,
ze ceny biletéw komunikacji miejskiej pozostang na poziomie taryfy, ktéra obowigzuje od
1 lipca 2022 roku.

Jednoczesnie kontynuowane bedg dziatania dotyczace podnoszenia jakosci
w zakresie standardow przewozu pasazeréw oraz dziatan marketingowych ukierunkowanych
na promowanie komunikacji miejskiej jako bezpiecznego i ekologicznego srodka transportu
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publicznego. Na poziom przysztorocznych dochodéw bedzie miato wptyw takze wprowadzenie
nowej siatki potgczen wraz z otwarciem Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego.

3.1.2.2. Optata za gospodarowanie odpadami

Ustuge odbioru odpadéw od wiascicieli nieruchomosci zapewnia Gmina. Optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowigca dochdd gminy uiszczana jest przez
wiascicieli zamieszkatych nieruchomosci na terenie miasta na podstawie ustawy z dnia
13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, a jej obowigzujgca obecnie
wysokos¢ zostata ustalona w uchwale nr 1451/XLIX/2023 Rady Miasta Lublin z dnia 27
kwietnia 2023 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty. Z wnoszonych optat Miasto pokrywa wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére
obejmujg m.in.: koszty odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych, utrzymania
punktow zbidrki selektywnej, obstugi administracyjnej systemu oraz edukacji ekologicznej w
zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
wptywy z optaty powinny pokrywac wszystkie koszty ponoszone w zwigzku z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W 2024 roku nie przewiduje sie zmiany obowigzujgcych obecnie stawek optaty.

3.1.2.3. Optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego

Uchwatg nr 1476/L/2023 Rady Miasta Lublin z dnia 25 maja 2023 r. na rok szkolny
2023/2024 optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym uczen kohczy 6
lat, ustalono na poziomie 1,30 zt za kazdg rozpoczetg godzine faktycznego pobytu dziecka
(ponad bezptatne 5 godzin). Ulgi w odptatnosci zostang zachowane zgodnie z obowigzujgca
uchwatg nr 306/VI111/2019 Rady Miasta Lublin z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie ustalenia
wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych oraz innych publicznych
formach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gmine Lublin (z p6zn. zm.).

3.1.2.4. Optaty za pobyt w ztobkach

Wysokos$¢ optat za czesne w ztobkach okreslona zostata przez Rade Miasta w uchwale
nr 1272/XL11/2022 z dnia 8 wrzesnia 2022 r. w sprawie ustalenia optaty za pobyt dzieci
w zlobkach prowadzonych przez Gmine Lublin, maksymalnej wysokosci opfaty za wyzywienie
oraz warunkow zwolnienia od ponoszenia tych optat. Optata za pobyt obejmuje naleznos¢ za
czesciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka i wynosi miesiecznie 10% obowigzujgcego
minimalnego wynagrodzenia za prace. Zgodnie z zatozeniami projektu rozporzgdzenia Rady
Ministréw minimalne wynagrodzenie za prace od 1 stycznia 2024 roku ma wynosi¢ 4.242 zi,
natomiast od 1 lipca 2024 roku - 4.300 zl, wobec czego optata za pobyt w ztobkach wyniesie
odpowiednio 424,00 zt i 430,00 zt. Optata dodatkowa za godziny opieki wykraczajgce poza 10
godzin dziennego pobytu dziecka w Ztobku wynosi 2,5% obowigzujgcego minimalnego
wynagrodzenia za prace za kazdg dodatkowg godzine opieki, tj. odpowiednio 106,05 zt
i 107,50 zt przy przyjetym wyzej wynagrodzeniu minimalnym.
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Uchwata okresla maksymalng wysokos¢ dziennej stawki za wyzywienie w kwocie 12 zt,
ktéra corocznie, poczawszy od stycznia 2023 roku, jest waloryzowana o srednioroczny
wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych, ogtaszany w Komunikacie Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

3.1.2.5. Optaty za pobyt w bursach i internacie

Optaty za pobyt w bursach ustalone zostaty uchwatg nr 1362/XLV/2022 Rady Miasta
Lublin z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci optaty za zakwaterowanie
w bursach prowadzonych przez Miasto Lublin oraz terminu i sposobu jej wnoszenia.
Ww. uchwata okresla optate miesieczng w wysokosci 100 zt za zakwaterowanie we wszystkich
bursach prowadzonych przez Miasto. W zwigzku ze zwiekszeniem kosztéw biezgcych oraz
zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017
roku, w mysl| ktérego optata za zakwaterowanie w bursie wynosi do 50% kosztu utrzymania
miejsca (do kosztu tego nie wlicza sie wynagrodzen pracownikéw i wydatkdow pochodnych od
tych wynagrodzen) w 2024 roku proponuje sie podniesienie opfaty miesiecznej za pobyt
w bursach do wysokosci 110 zt.

Optaty za pobyt w internacie pobierane sg na podstawie art. 107 ust. 8 ustawy Prawo
oswiatowe, zgodnie z ktorym warunki korzystania z internatu, w tym wysokos¢ optat za
zakwaterowanie i wyzywienie, a takze termin i sposéb ich wnoszenia ustala dyrektor szkoty
W porozumieniu z organem prowadzgcym szkote. W roku szkolnym 2022/2023 optata wynosita
100 zt miesiecznie. Na rok szkolny 2023/2024 planuje sie podniesienie optaty miesiecznej za
pobyt w internacie do wysokosci 110 zt.

3.1.2.6. Optaty za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych

W 2024 roku optaty pobierane bedg na podstawie uchwaty nr 850/XXXIIl/2013 Rady
Miasta Lublin z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych realizujgcych zadania
witasne Gminy Lublin — miasta na prawach powiatu (z pézn. zm.). Odptatnos¢ jest ustalana
indywidualnie, z uwzglednieniem sytuacji dochodowej osoby korzystajgcej z pobytu/ustug
w osrodku lub rodziny.

3.1.2.7. Optaty za swiadczone ustugi opiekuncze

Ustugi przyznawane sg przez MOPR w drodze decyzji administracyjnej, a odptatnos¢
ustalana jest w oparciu o uchwate nr 1224/XLV1/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 20 listopada
2014 r. w sprawie szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekuhczych dla
os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowych warunkéw czesciowego lub
catkowitego zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania (z pézn. zm.). W 2024 roku,
z uwagi na planowany wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki
godzinowej za prace wynikajgcy z zatozeh do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow, planuje
sie w okresie od stycznia do czerwca wzrost stawki za jedng godzine ustug opiekunczych do
poziomu 36 zt (tj. o 5,00 zt) oraz specjalistycznych ustug opiekunczych do poziomu 38,00 zt
(. 0 5,00 zt) oraz dodatkowo w okresie od lipca do grudnia wzrost stawki za jedng godzine
ustug opiekunczych do poziomu 37 zt (tj. o 1,00 zt) oraz specjalistycznych ustug opiekunczych
do poziomu 39,00 zt (tj. 0 1,00 z).
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3.1.2.8. Optaty za korzystanie z cmentarzy i urzagdzen cmentarnych

Optaty pobierane sg na podstawie uchwaty nr 1365/XLV/2022 Rady Miasta Lublin z dnia
15 grudnia 2022 r. w sprawie wysokosci optat obowigzujgcych na cmentarzach komunalnych
w Lublinie. W 2024 r. planowane jest podwyZzszenie optat w oparciu o prognozowany wskaznik
inflacji, tj. 0 6,6%.

3.1.2.9. Optaty za korzystanie z szaletow miejskich

Zgodnie z uchwatg nr 268/X/2015 Rady Miasta Lublin z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie optat za korzystanie z szaletow miejskich potozonych na terenie gminy Lublin
(z pézn. zm.) optatom podlega korzystanie z szaletéw miejskich zlokalizowanych przy Placu
Litewskim, pod ul. Zamkowa, w Ogrodzie Saskim i Parku Ludowym, natomiast zgodnie
z uchwalg nr 978/XXXI/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 9 wrzesnia 2021 r. w sprawie optat za
korzystanie z urzadzen sanitarnych — urzgdzen uzytecznosci publicznej, zamontowanych przy
przystankach komunikacyjnych, na petlach i weztach przesiadkowych w Miescie Lublin,
wyposazonych we wrzutniki monet, opftatom podlega korzystanie z urzgdzen sanitarnych
zamontowanych przy przystankach komunikacyjnych oraz na petlach i wezlach
przesiadkowych. Optata wynosi 2 zt. Nie planuje sie podniesienia stawek optat za korzystanie
z ww. szaletéw miejskich.

Optaty za korzystanie z toalet na Dworcu Metropolitalnym proponuje sie réwniez
w wysokosci 2 zt.

3.1.2.10. Optlaty pobierane na podstawie ustawy o drogach publicznych i ustawy
Prawo o ruchu drogowym

W 2024 roku planuje sie pobieranie optat m.in. za:

1. parkowanie pojazdéw w strefie ptatheqgo parkowania

Optaty za postdj samochodow w strefie ptatnego parkowania oraz optaty dodatkowe za
nieuiszczenie optaty za parkowanie pobierane sg na podstawie uchwaty nr 330/X1/2015
Rady Miasta Lublin z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego
parkowania na drogach publicznych na terenie Miasta Lublin oraz wysokosci optat za
postdj i sposobu ich pobierania (z p6zn. zm.).

W roku 2024 proponuje sie utrzymanie optat jednorazowych, abonamentowych
i zryczattowanych za postoj w podstrefie A, B, C i D na poziomie obowigzujgcych stawek.
Jednoczesnie proponuje sie podwyzszenie optaty dodatkowej za nieuiszczenie optaty za
postéj ze 100,00 zt na 200,00 zt oraz za przekroczenie optaconego czasu postoju
z 50,00 zt na 100,00 z.

2. zajecie pasa drogoweqo

Opfaty za zajecie pasa drogowego sg pobierane na podstawie uchwaty nr 393/X1X/2012
Rady Miasta Lublin z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie
pasa drogowego drég publicznych, ktdérych zarzadca jest Prezydent Miasta Lublin na
terenie Miasta Lublin (z pézn. zm.). Optaty za zajecie drog wewnetrznych stanowigcych
wiasnos¢é Gminy Lublin pobierane sg na podstawie zarzgdzenia nr 8/12/2016 Prezydenta
Miasta Lublin z dnia 1 grudnia 2016 r. (z pdzn. zm.)
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W 2024 roku proponuje sie utrzymanie optat na obecnie obowigzujgcym poziomie.

3. dzierzawe gruntéw w pasach drogowych drég publicznych

Optaty za dzierzawe gruntéw w pasach drogowych sg pobierane na podstawie zarzgdzenia
nr 46/7/2021 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 12 lipca 2021 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek czynszu za dzierzawe gruntow w pasach drogowych drég publicznych
na obszarze m. Lublin, ktérych zarzadcag jest Prezydent m. Lublin, na cele zwigzane
z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, a takze na cele
zwigzane z potrzebami obstugi uzytkownikéw ruchu (z pézn. zm.).

W 2024 roku planuje sie pozostawienie optat na obecnie obowigzujgcym poziomie.

4. usuwanie pojazdéw z pasa drogowego

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo o ruchu drogowym Rada Miasta ustala corocznie,
w drodze uchwaty, wysokos$¢ optat za usuwanie pojazdéw z pasa drogowego, z tym ze
wysokos¢ optat nie moze byé wyzsza niz maksymalne stawki okreslane na kazdy rok
kalendarzowy przez ministra wtasciwego do spraw finanséw. W projekcie uchwaty, ktéry
zostanie skierowany na sesje Rady Miasta Lublin zaproponowana zostanie optata
uwzgledniajgca (w granicach wyznaczonej stawki maksymalnej) ceny rynkowe, wynikajgce
Z cen zaproponowanych przez wytoniony podmiot zewnetrzny.

3.1.211. Czynsze za lokale mieszkalne

Proponuje sie realizacje polityki mieszkaniowej Miasta okreslonej w uchwale
nr 809/XXV/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Lublin na lata
2021-2025. Zgodnie z ww. uchwatg przyjeto zatozenie dgzenia do zréwnania sredniej stawki
czynszu ze srednig stawkg kosztu utrzymania zasobu mieszkaniowego.

Ostatnia podwyzka czynszow zostata wprowadzona w sierpniu 2022 roku o 10%. Nowe
stawki zaczety obowigzywac od 1 grudnia 2022 r. dla lokali posiadajgcych tytut najmu oraz od
1 wrzesnia 2022 r. dla oséb, ktére zajmujg lokal nielegalnie. W jej wyniku stawka bazowa
czynszu za lokale mieszkalne wzrosta do wysokosci 6,99 z/m?, natomiast stawka za najem
socjalny lokalu wzrosta do 1,38 zt/m?. Wedtug stanu na 31.12.2022 r. $rednia stawka czynszu
wyniosta 5,58 zt/m?, za$ koszt jednostkowy utrzymania lokalu mieszkalnego 8,18 zt/m?. Zatem
srednia stawka czynszu pokrywata ok. 68% kosztow utrzymania.

W 2024 roku proponuje sie utrzymanie stawek na obecnym poziomie.
3.1.2.12. Lubelski Rower Miejski

Dochody pochodzg z wptywdéw z opfaty inicjalnej oraz abonamentéw, opfat za
wypozyczenia, rezerwacje roweréw, optat dodatkowych naktadanych na uzytkownikow z tytutu
naruszenia regulaminu systemu Lubelskiego Roweru Miejskiego oraz z tytulu
najmu/dzierzawy za miejsca reklamowe umieszczone na rowerach. Obowigzujgce stawki optat
okreslone sg w obowigzujgcym regulaminie. W 2024 roku nie planuje sie zmian cennika LRM.

3.1.213. Opflaty za korzystanie z przystankéw i dworca

W dniu 7 wrzesnia 2023 roku Rada Miasta Lublin podjeta uchwate nr 1544/LI11/2023
w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych i dworcow w Gminie Lublin, ktdrych
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wiascicielem lub zarzadca jest Gmina Lublin, warunkéw i zasad korzystania z nich oraz
ustalenia stawki optat za korzystanie z tych przystankéw komunikacyjnych i dworcow. W ww.
uchwale uregulowano kwestie dotyczgacg warunkéw i zasad korzystania z Dworca Lublin
(Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego dla Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego przy
ul. Dworcowej 2 w Lublinie) oraz dostosowano do obowigzujgcych uwarunkowan (zmiana
lokalizacji dworca autobusowego) rozwigzania w zakresie udostepniania przystankéw
bedacych witasnoscig lub w zarzgdzie Gminy Lublin. Uchwata okresla m.in. warunki i zasady
korzystania z Dworca Lublin, doprecyzowuje katalog przystankéw udostepnianych przez
Gmine Lublin wszystkim przewoznikom i operatorom, a takze zawiera stawki oraz zasady
ponoszenia odptatnosci za korzystanie z ww. obiektéw.

3.1.3 UDZIALY W PODATKACH DOCHODOWYCH

Na wielkosé dochodow biezgcych Miasta Lublin znaczgcy wptyw majg dochody z tytutu
udziatu w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, kidre stanowig okoto 1/4 tych
dochodéw. Nalezg one do grupy dochoddw pozostajgcych w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg
makroekonomiczng kraju (dla ktérej obecnie podstawowym czynnikiem ryzyka jest sytuacja
geopolityczna wywotana wojng w Ukrainie oraz sytuacja na rynku surowcéw) i sg dochodami
najbardziej wrazliwymi na zmiany w koniunkturze gospodarcze;.

Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
przekazywane sg za posrednictwem budzetu panstwa i pozyskiwane sg od podatnikow
zamieszkatych na terenie miasta i rozliczajgcych sie w urzedach skarbowych w Lublinie. Na
etapie planowania Ministerstwo Finanséw ustala i przekazuje corocznie kwote dochodow
z tytutu udziatu w PIT dla jednostek samorzadowych, w tym dla Miasta Lublin, na dany rok
budzetowy, przy czym do roku 2021 miata ona charakter szacunkowy, natomiast od roku 2022
stanowi doktadnie okreslong wartosé. Podstawe do wyliczenia na rok 2024 kwot dochodow
zww. tytulu bedag stanowi¢ prognozowane kwoty dochoddéw z podatku PIT przyjete do
opracowania projektu ustawy budzetowej na 2024 rok. Wskaznik udziatu dla gmin
w planowanych ogdlnych dochodach z PIT w 2024 roku stanowi¢ bedzie 38,46% (wzrost
0 0,06 pp.), natomiast wysoko$¢ udziatu powiatow jest stata i wynosi 10,25%, tj. tgcznie udziat
miasta wynosi 48,71%.

W ramach dziatan miasta kontynuowane bedg mechanizmy zachet dla mieszkancow do
rozliczania podatkéow w Lublinie, w tym przyznajgcych preferencje dla tych osob, tj. Lubelska
Karta Miejska, a takze loteria ,Rozlicz PIT w Lublinie”.

Dochody z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od osdb prawnych
przekazywane sg przez urzedy skarbowe i pozyskiwane sg od podmiotéw — oséb prawnych —
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w réznych formach organizacyjno-prawnych
rozliczajgcych sie w formie podatku CIT posiadajgcych siedzibe na obszarze Miasta Lublin,
jak tez z zaktadow (oddziatdéw) potozonych na obszarze miasta nalezgcych do podmiotéw
majgcych siedzibe na terenie innej jednostki samorzadu terytorialnego, proporcjonalnie do
liczby zatrudnionych w nich osob na podstawie umowy o prace. Wysoko$¢ udziatu we
wptywach z CIT jest stata i wynosi w czesci gminnej — 6,71%, a w cze$ci powiatowej — 1,40%,
tj. tgcznie udziat dla miasta wynosi 8,11%.
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Od 2022 roku na etapie planowania Ministerstwo Finanséw ustala i przekazuje z gory
okreslong kwote dochodow z tytutu udziatu w CIT dla jednostek samorzgdowych, w tym dla
Miasta Lublin, na dany rok budzetowy. Podstawe do wyliczenia na rok 2024 kwot dochodow
z ww. tytutu bedg stanowi¢ prognozowane kwoty dochodéw z podatku CIT przyjete do
opracowania projektu ustawy budzetowej na 2024 rok.

Srodki stanowigce dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od osdéb fizycznych i podatku dochodowego od osdb
prawnych przekazywane sg na rachunek budzetu miasta w réwnych miesiecznych ratach,
odpowiednio do 10 i 20 dnia miesigca.

W 2024 roku, zgodnie z przepisami ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, powinien takze zostaC zastosowany mechanizm korekty, tzn. wyréwnanie
dochodoéw z tytutu udziatéw w PIT i CIT do kwot faktycznie wykonanych w 2022 roku (ze
wzgledu na dostepnos$¢ danych korekta dokonywana jest z dwuletnim opdznieniem). Biorgc
pod uwage, ze dochody z CIT w kraju w 2022 roku zostaty zrealizowane znacznie ponad plan,
samorzady spodziewaly sie dodatniego wyréwnania kwot. Jednak projekt ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 zawiera
zapisy, zgodnie z ktérymi czesc¢ jednostek zostanie wytgczona z mechanizmu korekty. Korekta
nie bedzie dokonywana w przypadku zamoznych jednostek samorzgadu terytorialnego
osiggajgcych dochody podatkowe przekraczajgce srednie dochody w skali kraju, w ktérych
jednoczesnie w ostatnich latach dochody podatkowe z tytutu udziatu w CIT i PIT bardzo
znaczgco rosty (m.in. co najmniej dwukrotny wzrost dochodéw z tytutu udziatu w PIT i CIT na
rok 2024 w stosunku do roku 2020). Wielko$¢ udziatéw w PIT i CIT, a takze ewentualna korekta
zostanie okreslona przez Ministerstwo Finansow w terminie do 15 pazdziernika i w takich
wielkosciach zostanie przyjeta do projektu budzetu miasta na 2024 rok.

3.1.4 PODATEK OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

Dochody z podatku od czynnosci cywilnoprawnych pobierane sg przez urzedy skarbowe
od osob fizycznych i prawnych od niektérych czynnosci wystepujgcych w obrocie gospodarczym
m.in. od uméw sprzedazy oraz zamiany rzeczy i praw majatkowych, umowy pozyczki,
ustanowienia hipoteki, umowy dozywocia, ustanowienia odptatnego uzytkowania, umowy spofki
i ich zmiany, inne czynnosci. Stawki tego podatku sg okreslone odrebnie dla kazdej czynnosci
zgodnie z art. 7 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych z dnia 9 wrzesnia 2000 r.

Dochody z podatku od czynnosci cywilnoprawnych wykazujg znaczng zaleznoS¢ od zmian
w koniunkturze, co oznacza, ze zmiany dynamiki wzrostu PKB majg silny wptyw na wahania
dochodéw z tego zrodta. W szczegolnosci wplywy z tego podatku sg uzaleznione od ilosci
i wartosci transakcji zawieranych na rynku obrotu nieruchomosciami, w tym na wtérnym rynku
mieszkaniowym. Rok 2024 bedzie pierwszym rokiem, w ktéorym obowigzywaty beda
znowelizowane przepisy ustawy o PCC, ktéra znosi obowigzek zaptaty 2% podatku PCC
w przypadku osob, ktdre dokonajg zakupu pierwszego w zyciu mieszkania lub domu. Stad nalezy
spodziewac sie kolejnego ograniczenia dochoddw jst, ktérego skutki trudno okreslic.
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3.1.5 SUBWENCJE | DOTACJE CELOWE Z BUDZETU PANSTWA

Kolejnym zrodtem dochodéw budzetu miasta, zgodnie z ustawg o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, sg subwencje i dotacje celowe przekazywane z budzetu panstwa.
Najwiekszy udziat w tych dochodach stanowi subwencja oswiatowa. Zgodnie z zapisami projektu
budzetu panstwa subwencja oswiatowa wzrosnie o 18,6% w stosunku do kwoty okreslonej
w ustawie budzetowej na 2023 rok (po zmianach). Przekazywana subwencja oswiatowa z budzetu
pahstwa na przestrzeni ostatnich lat nie wystarcza na pokrycie wynagrodzen i pochodnych
pracownikow wykonujgcych zadania objete subwencjg. Aby zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie
placowek, ktérych utrzymanie winno by¢ finansowane z subwenciji, miasto corocznie ze srodkow
wiasnych budzetu przeznacza srodki na dofinansowanie tych zadan.

Jednoczes$nie przepisy art. 28a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
przewidujg czes$¢ rozwojowg subwencji ogolnej dla samorzgdow. Jednak zgodnie z projektem
ustawy budzetowej na 2024 rok oraz projektem ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach
stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 samorzgady w nadchodzgcym roku nie
otrzymajg subwencji rozwojowej. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze w 2023 roku,
przepisami ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, takze zostaty pozbawione tego zrédta
dochodow.

Jednostki samorzgdu terytorialnego mogg otrzymywaé dotacje na dofinansowanie zadan
wilasnych, finansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, a takze dotacje na realizacje zadan na podstawie porozumien z organami administracji
rzgdowej. Najwiekszy udziat stanowig dotacje na realizacje zadah z zakresu administraciji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Najwyzsze kwoty dotacji przeznaczane sg na
zadania z zakresu wsparcia rodziny i pomocy spoteczne;.

Kwota subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa na 2024 rok dla Miasta Lublin
zostanie zaplanowana zgodnie z informacjami przekazywanymi przez Ministerstwo Finanséw
(w terminie do 15 pazdziernika 2023 roku), Lubelski Urzgd Wojewddzki i Krajowe Biuro
Wyborcze (w terminie do 25 pazdziernika 2023 roku).

3.2. DOCHODY MAJATKOWE

Gtéwne pozycje dochoddéw majatkowych stanowi¢ bedg pozyskane na inwestycje srodki
krajowe oraz dochody ze sprzedazy majgtku.

Potencjalne wptywy srodkéw bezzwrotnych na zadania inwestycyjne w 2024 roku
oszacowane zostang na podstawie planowanych do podpisania umoéw o dofinansowanie
realizacji projektéw i harmonograméw realizacji zadan. Zrédtem ryzyka dla budzetu miasta
moze by¢ uzyskanie dofinansowania w kwotach i terminach innych niz planowane
w wieloletniej prognozie finansowej. W tym kontekscie szczegdlnie wazna jest realizacja zadan
zgodnie z harmonogramem. W 2024 roku przewiduje sie wptyw srodkow gtdéwnie w ramach:
Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na dofinansowanie
budowy przedtuzenia ul. Lubelskiego Lipca’80 oraz budowy drég gminnych: ul. Bliskiej
i Skowronkowej, Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog na dofinansowanie budowy
przedtuzenia ul. Stanistawa Weglarza oraz rozbudowy/przebudowy ul. Konrada Wallenroda,
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Programu Olimpia na dofinansowanie budowy hal sportowych przy Zespole Szkot
Transportowo-Komunikacyjnych i Szkole Podstawowej nr 31, a takze planowane
dofinansowanie z Funduszu Doptat na budowe komunalnych budynkéw mieszkalnych
w osiedlu Felin. Szacowane dofinansowanie europejskie w przysztym roku jest stosunkowo
niewielkie w zwigzku z tegorocznym zakonczeniem i rozliczeniem realizacji ostatnich zadan
inwestycyjnych w ramach perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 oraz wcigz trwajgca
fazg przygotowania zadan i wnioskow do perspektywy finansowej 2021-2027.

Ponadto dochody majatkowe budzetu miasta bedg pochodzity ze sprzedazy dziatek,
mieszkan komunalnych i skladnikdw majgtkowych, ktére zostang wystawione do sprzedazy po raz
pierwszy lub nie zostang sprzedane w 2023 roku.

4. ZALOZENIA DOTYCZACE PLANOWANIA WYDATKOW MIASTA W 2024 ROKU

Przy planowaniu wydatkow budzetowych na rok 2024 i lata nastepne nalezy mie¢
Swiadomos¢, ze wskutek niepewnej sytuacji geopolitycznej zwigzanej z wojng na Ukrainie,
niesprzyjajgcych warunkow makroekonomicznych oraz zmian w systemie podatkowym
sytuacja samorzadowych finanséw publicznych ulegta znacznemu pogorszeniu. Aktualnie
podejmowane przez rzad dziatania sg dalece niewystarczajgce, zeby przywrdoci¢ rownowage
i niezaleznosc finansowg pozwalajgcg na sprawne funkcjonowanie samorzadu.

Ciezar zmian podatkowych wprowadzonych w latach 2019-2022, skutkujgcych
trwatymi ograniczeniami dochodowymi w znacznej mierze bedzie musiat dotyczy¢ dostosowan
po stronie wydatkowej budzetu w zakresie zadan biezgcych. Mozliwosci wydatkowe miasta
w zakresie zadan biezgcych w najblizszych latach bedg istotnie ograniczone, przy priorytecie
utrzymania prorozwojowej orientacji budzetu m.in. z uwagi na rozpoczecie realizacji
poszczegodlnych projektéw inwestycyjnych, gtdwnie takich, na ktére otrzymalismy lub mozemy
otrzyma¢ dofinansowanie ze zrédet krajowych lub s$rodkéw Unii Europejskiej. Trwale
ograniczone dochody budzetowe bez adekwatnego systemu rekompensat, w potgczeniu
z ryzykiem w otoczeniu gospodarczym i presjg wydatkowg zwigzang ze wzrostem cen towaréw
i ustug oraz ptacy minimalnej mogg stanowi¢ zrédto trudnosci budzetowych, w szczegolnosci
w zakresie wynikajgcym ze spetnienia oczekiwah ptacowych pracownikow samorzgdowych
i mozliwosci utrzymania na dotychczasowym poziomie zakresu realizacji zadan biezgcych.

4.1. WYDATKI BIEZACE

Pomimo czasowego poluzowania regut rownowazenia budzetu w dalszym ciggu
polityka finansowa miasta bedzie dazy¢ do utrzymania zaleznosci poziomu planowanych
wydatkow biezgcych od wysokosci dochoddéw biezgcych mozliwych do uzyskania przez
miasto, stgd priorytetem w zakresie planowania wydatkéw biezgcych bedzie zapewnienie
srodkdw na wydatki obligatoryjne, tj. na funkcjonowanie jednostek i urzadzen miejskiegj
infrastruktury technicznej i spotecznej, zaspokojenie biezgcych potrzeb mieszkancow
w zwigzku z realizacjg zadan miasta jako gminy i powiatu, a takze na pokrycie kosztéw obstugi
dtugu i wptate do budzetu panstwa.

Zaangazowanie inwestycyjne miasta oraz ograniczone mozliwosci finansowe budzetu,
pomniejszone dodatkowo poprzez systemowe zmiany podatkowe i kryzys makroekonomiczny
wymagajg ciagtego zwigkszania efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi
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w kazdej dziedzinie, a w szczegdlnosci w obszarach, ktére generujg najwyzsze koszty
biezace. Szczegdlny nacisk przy wydatkowaniu srodkéw publicznych w sposéb celowy
i 0szczedny nalezy potozy¢ na zachowanie zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow.

W zwigzku z prognozami wysokiej inflacji, utrzymujgcym sie wysokim poziomem stop
procentowych, a takze niepewnymi perspektywami w zakresie dochodéw biezgcych konieczne
moze okazac sie odejscie od zasady Scistego powigzania wzrostu wydatkéw biezacych
z dynamikg dochodow biezgcych. Prawdopodobne jest wykazanie, podobnie jak w 2023 roku,
deficytu operacyjnego juz na etapie planowania budzetu na 2024 rok. Pomimo prawnego
dopuszczenia takiej mozliwosci, nalezy dotozy¢ wszelkich staran, zeby zminimalizowac jego
wielkos¢, zaréwno po stronie planu, jak i wykonania. Konieczna bedzie wiec szczegdlna
rozwaga w wydatkowaniu srodkéw. Kontynuowane bedg dziatania oszczednosciowe
i racjonalizujgce wydatki biezgce z wykorzystaniem efektu skali poprzez zbiorowe zakupy
dostaw i ustug na potrzeby Urzedu Miasta Lublin i jednostek organizacyjnych miasta, w tym
oswiatowych. Nadal realizowane bedg wdrozone w poprzednich latach rozwigzania takie jak:
wspoélne ubezpieczenie mienia Lublina czy wspdlny zakup $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych. Nieodzowne moze okazac sie rowniez zmniejszenie zakresu niektérych
realizowanych zadan biezgcych.

Od 1 stycznia 2024 roku zaktada sie podwyzki wynagrodzen dla pracownikéw Urzedu
Miasta Lublin i miejskich jednostek (z wylgczeniem pracownikow pedagogicznych)
w wysokosci srednio co najmniej 300 zi/etat.

W ramach wydatkow biezgcych przewidywanych na rok 2024 proponuje sie przyjecie
ponizszych zatozen odnosnie gtdwnych obszarow dziatalnosci miasta:

4.1.1. Oswiatai edukacja

Pomimo ograniczonych mozliwosci budzetowych miasta zaktada sie petng realizacje
podstawowych zadan wynikajgcych z polityki oswiatowej, w szczegdlnosci: zapewnienie
powszechnej dostepnosci szkét, utrzymywanie odpowiednich warunkéw dziatania szkét
i placowek oswiatowych, otoczenie opiekg i promowanie uczniéw szczegdlnie uzdolnionych
oraz pomoc uczniom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej. W zwigzku z trwajgca
wojng w Ukrainie konieczne jest dalsze zapewnienie mozliwo$ci nauki dzieciom i mtodziezy
z Ukrainy oraz doskonalenie procedur w zakresie ich skutecznego nauczania i integracji
Z uczniami polskimi.

W 2024 roku zostang uwzglednione zwiekszone wydatki na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych, w zwigzku ze zmiang od 1 lipca 2023 roku kwoty odpisu dla
pracownikéw pedagogicznych oraz na wynagrodzenia, zgodnie z zapisami projektu budzetu
panstwa dotyczacymi podwyzki wynagrodzenh dla nauczycieli od stycznia 2024 o ok. 12,3%.
Ponadto nalezy zapewni¢ $rodki finansowe na skutki awansu zawodowego nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych.

Deficyt w finansowaniu zadah w ramach tej kategorii wydatkdw ze $rodkéw
pochodzgcych z budzetu panstwa i idgca za tym konieczno$¢ zwiekszonego finansowania tego
zadania z dochodéw wtasnych miasta systematycznie sie pogtebia. W latach 2018-2022 do
zadan subwencjonowanych biezgcych w oswiacie ze srodkéw wiasnych budzetu miasta Lublin
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dopfacit 983 min zt oraz na inwestycje dotyczgce zadan subwencjonowanych w tych latach
100 min zt. W 2022 roku w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania placowek, ktérych
wydatki biezgce winny by¢ finansowane z subwencji, ze Srodkdw wiasnych budzetu miasta
przeznaczono ponad 231 min zt. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé¢, iz subwencja nie obejmuje
finansowania wydatkow inwestycyjnych. Na zadania inwestycyjne dotyczace szkét i placéwek
objetych finansowaniem z subwencji wydatkowano ponad 31 min zt ze srodkéw wiasnych. Na
przestrzeni ostatnich pieciu petnych lat poziom partycypacji miasta w finansowaniu oswiaty
subwencjonowanej ksztattuje sie¢ na poziomie okoto 30%, natomiast poziom partycypacji
w wydatkach ogétem na oswiate stanowi 40%.

4.1.2. Rodzina, polityka spoteczna i ochrona zdrowia

Dziatania w ramach pomocy i polityki spotecznej koncentrujg sie gtéwnie na
wypetnieniu szeregu obowigzkéw natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego ustawg
0 pomocy spotecznej oraz o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Do zadan miasta
w tym zakresie nalezy w szczegdlnosci: prowadzenie placowek pomocy spotecznej, opieka
nad dzieckiem i rodzing, przyznawanie i wyptacanie swiadczen, ograniczenie zjawiska
wykluczenia spotecznego i zawodowego, podejmowanie dziatan na rzecz oséb starszych lub/i
niepetnosprawnych, udzielanie schronienia i zapewnienie positku osobom tego pozbawionym,
organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, tagodzenie skutkéw bezrobocia i utatwianie
powrotu na rynek pracy, prowadzenie ztobkow. Udziat wydatkéw na wspieranie rodziny,
pomoc i polityke spoteczng stanowi znaczgcg pozycje w wydatkach biezgcych miasta. Mimo,
iz poszukiwanie oszczednosci w tej sferze jest zadaniem bardzo trudnym, zaktada sie
kontynuowanie dziatan zmierzajgcych do efektywnego gospodarowania srodkami.

W zakresie ochrony zdrowia z budzetu miasta finansowane bedg zadania z zakresu
profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii, a takze programy z zakresu polityki
zdrowotnej, tj. program opieki paliatywnej i hospicyjnej, program profilaktyczny wczesnego
wykrywania wad wzroku i zeza dla uczniéw, program profilaktyki zakazen pneumokokowych
u 0sOb powyzej 65 roku zycia, program w zakresie zdrowego odzywiania dla dzieci klas |-l
szkét podstawowych "Jedz z gtowg", $wiadczenia zdrowotne z zakresu profilaktyki i leczenia
stomatologicznego, a takze dofinansowanie do leczenia nieptodnosci metodg zaptodnienia
pozaustrojowego dla mieszkancéw miasta Lublin. Srodki na realizacie Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii pochodzg z optat za zezwolenia i korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz wptywow z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz
napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym.

4.1.3. Transport i gospodarka komunalna

Zadania o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach tego obszaru dziatalnosci
miasta dotyczg gtéwnie:

— lokalnego transportu zbiorowego, w tym zapewnienia ustug przewozowych i standardéw
bezpieczenstwa przewozow pasazerskich oraz zarzgdzania ruchem w celu zapewnienia
uprzywilejowanej pozycji komunikacji zbiorowej;

Dodatkowo nalezy takze uwzgledni¢ funkcjonowanie nowego Dworca Metropolitalnego,
ktére wigze sie z koniecznoscig zapewnienia srodkdw na jego utrzymanie, a takze
potrzebg zmiany siatki potgczen linii komunikacji miejskie;.

20



Prezydent Miasta Lublin Zatozenia do projektu budzetu Miasta Lublin na rok 2024

— utrzymania nawierzchni drog, chodnikéw i drogowych obiektéw inzynierskich;
— utrzymania, remontéw oraz zakupu energii do oswietlenia ulic, placéw i drdg;
— oczyszczania miasta;

— gospodarki odpadami w mieScie,

— utrzymanie zieleni w miescie.

4.1.4. Gospodarka mieszkaniowa

W 2024 roku realizowana bedzie polityka mieszkaniowa zawarta w Wieloletnim
Programie Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Lublin na lata 2021-2025. Co
do zasady kontynuowana bedzie realizacja celéw okreslonych w dotychczas prowadzonej
polityce gospodarowania zasobem mieszkaniowym. Prowadzone bedg dziatania dotyczgce
poprawy stanu technicznego mieszkaniowego zasobu miasta poprzez remonty zasobu oraz
zwiekszenia mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oséb zakwalifikowanych do
udzielenia pomocy mieszkaniowe;j.

4.1.5. Kultura, kultura fizyczna i turystyka

W 2024 roku dotowane bedg samorzadowe instytucje kultury, kontynuowane bedg
najwazniejsze cykliczne wydarzenia kulturalne, a takze podejmowane bedg dziatania majgce
na celu upowszechnianie dziatalnosci kulturalnej w miescie, w tym w dzielnicach miasta.

W ramach zadan z zakresu kultury fizycznej oraz turystyki wspierane sg dziatania
majgce na celu dbatos¢ o prawidtowy rozwdj psychofizyczny poprzez wychowanie fizyczne
i rekreacje oraz propagujgce turystyke i krajoznawstwo. Zakfada sie kontynuowanie
upowszechniania kultury fizycznej wsrod mieszkancow miasta oraz wspieranie sportu, w tym
zawodnikéw osiggajgcych wysokie wyniki sportowe poprzez stypendia sportowe. Dziatania
w tym obszarze sg waznym elementem promocji miasta. Bardzo istotnym instrumentem
w realizacji zadan z zakresu kultury fizycznej i turystyki jest zapewnienie i utrzymanie
wiasciwej bazy sportowej, rekreacyjnej i turystyczne;.

4.1.6. Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

Jednym z celéw miasta jest podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia
poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw. Dlatego zakitada sie zapewnienie srodkdéw na
prawidtowe funkcjonowanie jednostek zajmujgcych sie zadaniami z zakresu porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe;j,
tj. Strazy Miejskiej, Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej, ochotniczej strazy
pozarnej, Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz Centrum Monitoringu
Wizyjnego. Kontynuowana bedzie wspotpraca z Policjg, m.in. poprzez dofinansowanie dziatan
majagcych na celu promowanie bezpiecznych zachowanh oraz prawidtowych wzorcow
postepowania, reagowanie w razie zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i monitorowanie sytuacji
w rodzinach, gdzie zdarza sie przemoc, jak réwniez podniesienie swiadomosci mieszkancéw
na temat wystepujgcych zagrozeh.

4.1.7. Ochrona srodowiska

W obszarze ochrony srodowiska, ktorym zajmuje sie miasto, znajdujg sie zadania m.in.
z zakresu gospodarki $ciekowej i ochrony wéd oraz zagospodarowania zieleni. Bardzo wazne
w obecnych czasach sg dziatania zwigzane z ochrong powietrza i klimatu. Opracowany zostat
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,Plan adaptacji do zmian klimatu Miasta Lublin do roku 2030”, ktéry wskazuje dziatania
przyczyniajgce sie do ochrony miasta przed negatywnymi skutkami zmian klimatu. Miasto
Lublin w trosce o lepszg jako$¢ powietrza i klimatu, podobnie jak dotychczas, bedzie
realizowato zadania na wielu ptaszczyznach. Zaktada sie m.in. wzmocnienie wykorzystania
funkcji zieleni miejskiej w tagodzeniu skutkdw zmian klimatu. Duzy nacisk ktadzie sie na
rewitalizacje oraz rozw¢j obszarow zielonych poprzez realizacje zadan m.in. w ramach
Zielonego Budzetu, nasadzenia roslinne, leczenie starodrzewu i pomnikéw przyrody,
tworzenie mini skweréw i ogrodéw deszczowych. Przewiduje sie takze dziatania majgce na
celu ograniczanie niskiej emisji np. doptaty do likwidacji piecéw i kottdw na paliwo state oraz
dziatania na rzecz zwiekszania efektywnosci energetycznej. Planowana jest kontynuacja
dziatan z zakresu ochrony zasobéw wodnych w ramach programu ,Ztap deszczowke”.

4.2. WYDATKI MAJATKOWE

W roku 2024 oraz w latach nastepnych w pierwszej kolejnosci bedg zabezpieczane
Srodki finansowe na realizacje przedsiewzie¢ kontynuowanych oraz zadan, dla ktérych juz
wykonano prace przygotowawcze, a takze na przygotowanie inwestycji, dla ktérych przewiduje
sie pozyskanie dofinansowania europejskiego lub krajowego.

Po raz kolejny bedg realizowane projekty inwestycyjne wybrane przez mieszkancow
w procedurze budzetu obywatelskiego oraz projekty w ramach inicjatywy lokalnej, a takze
zgtoszone w ramach realizacji Projektu ,Plan dla Dzielnic”.

Zaktadane wydatki majgtkowe na lata 2024-2026 wynikajgce z planowanego obecnie
do realizacji programu inwestycyjnego opiewajg na tgczng kwote 792,5 min z, w tym
planowane dofinansowanie z UE 163 min zt. Nalezy tutaj mie¢ na uwadze, ze w miare
postepdéw w krajowych przygotowaniach do wdrazania nowej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej, a co sie z tym wigze ogtaszania naboréw wnioskow wedtug skonkretyzowanych
wytycznych, zarowno lista zadan inwestycyjnych, jak i wielkos¢ dofinansowania bedg ulegaé
zmianie.

W 2024 roku zadania inwestycyjne planowane do realizacji, m.in.:

— przebudowa ul. Zorza, ul. Montazowej, modernizacja ul. Janowskiej,

— rozbudowa ul. Samsonowicza (inwestycja zgtoszona do dofinansowania z Rzgdowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych), ul. Raszynskiej,

— budowa ul. Stawinek, odcinka ul. Krélowej Bony,

— budowa przedtuzenia ul. Lubelskiego Lipca '80 (inwestycja dofinansowana z Rzgdowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych),

— budowa drég gminnych: ul. Bliskiej i Skowronkowej (inwestycja dofinansowana
z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych),

— budowa przedtuzenia ul. Stanistawa Weglarza oraz rozbudowa/przebudowa ul. Konrada
Wallenroda (inwestycja dofinansowana z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drdég),

— przebudowa ktadki dla pieszych nad ul. Filaretéw w Lublinie (inwestycja dofinansowana
z rezerwy subwenciji ogolnej na 2023 r.)

— budowa budynkéw mieszkalnych w os. Felin (inwestycja zgtoszona do dofinansowania
z Funduszu Dopfat),
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budowa nowej siedziby Szkoly Podstawowej Specjalnej nr 26 w Lublinie (inwestycja
dofinansowana z rezerwy celowej budzetu panstwa),

przygotowanie dokumentacji na budowe sali gimnastycznej dla potrzeb Szkoty
Podstawowej nr 15 w Lublinie (inwestycja planowana do dofinansowania z Programu
inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu),

termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej: IV i V Liceum Ogodlnoksztatcgcego
w Lublinie (inwestycja zgtoszona do dofinansowania z Rzagdowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych),

przebudowa boiska przy Zespole Szkét Ogélnoksztatcgcych nr 5,

budowa i wyposazenie Centrum opiekunczo-mieszkalnego przy ul. Poturzynskiej 1,
przebudowa Skweru Arcybiskupa Jozefa Zycinskiego,

przebudowa oficyny budynku mieszkalnego przy ul. Lubartowskiej 27,

budowa hal sportowych przy Zespole Szkdt Transportowo-Komunikacyjnych i Szkole
Podstawowej nr 31 (inwestycja dofinansowana z Programu Olimpia),

dokumentacja wielofunkcyjnego obiektu sportowego z funkcjg stadionu zuzlowego,
budowa kolumbarium,

budowa windy i tgcznika w SOSW dla Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnej przy
ul. Hirszfelda (z planowanym dofinansowaniem z PFRON).

Kontynuowany bedzie Program Ograniczania Niskiej Emisji na dofinansowanie zmiany
sposobu ogrzewania opartego na paliwie statym na ogrzewanie gazowe, elektryczne, olejowe,
z miejskiej sieci cieptowniczej, system hybrydowy lub poprzez budowe pompy ciepta oraz
zaproponowany zostanie program wsparcia przytgczenia sie do sieci kanalizacji sanitarnej,
w tym likwidacji zbiornikéw bezodptywowych.

Ponadto w zaleznosci od dostepnosci srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy lub innych
programéw europejskich planuje sie przygotowanie lub rozpoczecie realizacji zadan
wspotfinansowanych w ramach perspektywy UE na lata 2021-2027, takich jak:

termomodernizacja budynku Przedszkola nr 34 i Przedszkola nr 75,

budowa Parku na Btoniach pod Zamkiem Lubelskim, Park Nadrzeczny, rewaloryzacja
Parku Bronowickiego w Lublinie,

utworzenie Centrum Sztuki Dzieci i Mtodziezy w Lublinie,

zadania z zakresu transportu i komunikacji dotyczgcych m.in. rozbudowy systemu drég
rowerowych wraz z chodnikami i niezbedng infrastrukturg przystankowa
i okotoprzystankowag w miescie,

budowa weztéw Trzesniowska i os. Widok wraz ze skomunikowaniem ich z przystankami
PKP,

przebudowa ul. Zana na odcinku od al. Krasnickiej do ul. Nadbystrzyckiej,

rozbudowa Systemu Zarzgdzania Ruchem,

zakup taboru komunikacji miejskiej,

przebudowa i rozbudowa ul. Nateczowskiej w Lublinie,

przebudowa ul. Turystycznej (w granicach miasta) wraz z fragmentem ul. Metgiewskie;.
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Szacunkowa wartos¢ projektéw realizowanych przy wspétudziale srodkéw z KPO
wynosi 2,22 mld zt. Ostateczne decyzje dotyczgce konkretnych projektéw bedg podejmowane
w toku pojawiajgcych sie naboréw, jednak Miasto juz podejmuje prace przygotowawcze tak,
aby w miare uruchomienia srodkow zewnetrznych moc wystgpi¢ ze stosownymi aplikacjami.
Przedtuzajgce sie uruchomienie srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy przektada sie
bezposrednio na samorzady. Im dtuzej trwa sytuacja zawieszenia, tym wieksza koniecznosc¢
angazowania $rodkéw wiasnych na dziatania pozwalajgce na odbudowe i wzmacnianie
gospodarki w dobie spadajgcych dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

5. ZALOZENIA DOTYCZACE PRZYCHODOW, ROZCHODOW | POZIOMU ZADLUZENIA
MIASTA

W chwili obecnej w 2024 roku przewiduje sie pozyskanie srodkéw z kredytu/emisji
obligacji komunalnych w kwocie 150 min zt, a takze pozyczek z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 2,013 min zt.

W ramach zakfadanych rozchodéw ujete zostang srodki w kwocie 130,01 min zt na
sptate rat pozyczek i kredytow oraz wykup obligacji. Ponadto w ramach wydatkow dokonana
zostanie sptata wierzytelnosci w kwocie 17,07 min zt z tytutu finansowania inwestycji
dotyczacej budowy szkoty podstawowej i przedszkola przy ul. Berylowe;j.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze potrzeby inwestycyjne w zestawieniu z mozliwosciami ich
finansowania zmuszajg do siegania po pozabudzetowe zrédta dochoddw. Zgodnie z unijng
zasadg wspoffinansowania realizujgc projekty finansowane ze $rodkéw UE miasto
zobowigzane jest zapewni¢ wktad wiasny, stad tez siega po zwrotne Zrédta finansowania jak
pozyczki, kredyty czy obligacje. W sytuacji, z jednej strony niepewnos$ci spowodowanej wojng
w Ukrainie, znaczacym wzrostem cen, w tym wzrostem cen surowcow energetycznych,
oddziatywaniem restrykcyjnej polityki monetarnej oraz brakiem satysfakcjonujgcych rozwigzan
w zakresie rekompensaty ubytku dochodéw z tytutu zmian podatkowych, z drugiej zas checi
wykorzystania szansy rozwojowej wynikajgcej z wdrazania perspektywy finansowej UE na lata
2021-2027, konieczne bedzie skorzystanie z dodatkowych zwrotnych zrédet finansowania
wydatkow miasta. W celu utrzymania stabilnosci finansowej, w tym utrzymania kwoty dtugu na
poziomie pozwalajgcym na jego obstuge, przy zachowaniu mozliwosci rozwojowych
i inwestycyjnych zaktada sie przestrzeganie zatozen oraz zasad zarzgdzania dtugiem
obejmujgcych m.in.:

e spetnienie regulacji prawnych dotyczacych limitowania zadtuzenia wynikajgcych

Z przepiséw prawa,

¢ minimalizowanie kosztéw obstugi dtugu w diugim okresie gtéwnie poprzez optymalny
dobdr instrumentow dtuznych, np. zacigganie kredytow w europejskich instytucjach
finansowych na preferencyjnych warunkach (Europejski Bank Inwestycyjny, Bank

Rozwoju Rady Europy),

e ustalenie wewnetrznych Ilimitbw zadtuzenia na maksymalnym poziomie 100%
dochodéw biezgcych,
e ograniczanie ryzyka kursowego poprzez niezacigganie zobowigzan kredytowych

w walucie obcej,
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e utrzymywanie zréznicowanego portfela dtugu zawierajgcego obligacje i kredyty oraz
uzupetnionego preferencyjnymi pozyczkami.

Ogodlne zasady dotyczace limitowania zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego
regulujg przepisy art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zmodyfikowane przepisami ustaw: z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (z pézn. zm.), z dnia 19 listopada
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021
oraz z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa. Od 2022 roku do ustalenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w przypadku Miasta Lublin przyjmuje sie okres siedmiu lat,
przy czym do roku 2025 obowigzujg przepisy przejsciowe, w oparciu o ktére do wyliczeh
przyjmuje sie srednig arytmetyczna relacji dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw biezgcych budzetu,
natomiast od 2026 roku nadwyzka operacyjna nie jest juz powiekszana o dochody ze
sprzedazy majatku.

Zgodnie z art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznych z limitowania, podobnie
jak dotychczas, wytgczeniu podlegaja:

- spfaty zadtuzenia (wraz z odsetkami) zacigganego w zwigzku z realizacjg projektow
wspoétfinansowanych ze srodkéw UE oraz poreczen i gwarancji udzielonych podmiotom
realizujgcym takie projekty, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu projektu
i otrzymaniu refundacji tych $rodkéw (termin ten nie ma zastosowania do odsetek od
zobowigzan zaciggnietych na wkfad krajowy),

- splaty zadtuzenia (wraz z odsetkami) zacigganego na wkfad krajowy w zwigzku
z realizacjg projektow wspotfinansowanych w co najmniej 60% ze srodkéw UE, ktére wynikajg
z umowy o dofinansowanie, zawartej po dniu 1 stycznia 2013 roku oraz wspotfinansowanych
w co najmniej 50% ze Srodkoéw UE, ktére wynikajg z umowy o dofinansowanie, zawartej po
dniu 1 stycznia 2022 roku i dotyczg wydatkéw poniesionych po tym dniu.

Ponadto, zgodnie z art. 243a ustawy o finansach publicznych, przy ustalaniu
ograniczen zadtuzenia JST wynikajgcych z art. 243 ustawy nie uwzglednia sie dochodéw
zwigzanych z emisjg obligacji przychodowych (tj. srodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym, przeznaczonym wylgcznie do gromadzenia przychoddéw z przedsiewziecia
i dokonywania wyptat na zaspokojenie roszczen obligatariuszy) oraz Swiadczen emitenta
naleznych obligatariuszom od emitenta obligacji z tytutu wykonania zobowigzan wynikajgcych
z obligacji przychodowych.

Natomiast ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw zawiera zapisy dotyczgce ztagodzenia
limitow zadtuzenia. Dopuszczajg one w latach 2023-2025 mozliwos$¢ niespetnienia przez JST
indywidualnego limitu sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, pod warunkiem, ze fgczna kwota dtugu JST nie przekroczy 100% jej dochoddéw
ogotem pomniejszonych o dotacje i srodki o podobnym charakterze oraz powiekszonych
o niektore przychody nieprzeznaczone na finansowanie deficytu. Takie uelastycznienie regut
fiskalnych obowigzujgcych jednostki samorzadu terytorialnego zwigzane jest z dgzeniem do
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maksymalnego wykorzystania przez JST ich mozliwosci inwestycyjnych i zwiekszenia
poziomu rozwoju lokalnego. Dodatkowym zabezpieczeniem JST jest rozwigzanie, zgodnie
z ktérym przekroczenie indywidualnego limitu sptaty zobowigzan moze nastgpi¢ jedynie
wowczas, gdy w ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej nie ma zagrozenia realizacji zadan
publicznych.

Zaktada sie spetnienie przez Miasto Lublin warunku dotyczacego limitowania
zadtuzenia w latach 2023-2025 w oparciu o wskaznik dtugu w relacji do dochoddéw ogotem
pomniejszonych o dotacje i $rodki o podobnym charakterze oraz po roku 2025 zgodnie
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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