Uzasadnienie do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin dla
wybranych obszarow przestrzeni publicznych - obszar VII - Las Stary Gaj

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin dla
wybranych obszaréw przestrzeni publicznych - obszar VII - Las Stary Gaj sporzadzono na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977), powszechnie obowigzujacych do dnia
24.09.2023 r., w zwigzku z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2023 r. poz. 1688). Zgodnie bowiem z art. 67 ust. 3 ustawy zmieniajacej - do spraw
opracowania i uchwalania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego albo ich
zmian w przypadku gdy wystgpiono o opinie i uzgodnienia przed dniem wejscia w zycie
ustawy zmieniajacej przepisy ustawy zmienianej stosuje sie w brzmieniu dotychczasowym.

W celu zachowania odpowiednich standarddw urbanistycznych w ksztattowaniu struktury
funkcjonalno-przestrzennej i krajobrazowej miasta okreslono zasade integralnosci
i ciagtosci struktur ekologiczno-przestrzennych poprzez okreslenie m in. Ekologicznego
Systemu Obszaréw Chronionych (ESOCH). Ekologiczny System Obszaréw Chronionych
(ESOCH) stanowi system ekologiczny miasta, w sktad ktérego wchodzg tereny posiadajace
znaczace (w skali miasta) uwarunkowania $rodowiskowe Iub wymagajace dziatan
rewitalizacyjnych (rekultywacji, renaturalizacji).

«Zasade integralnosci, ciggtosci, ochrony przed zabudowag oraz wzmacniania funkcji
przyrodniczych Ekologicznego Systemu Obszarow Chronionych miasta nalezy traktowaé
jako nadrzedna, poniewaz prawidtowo uksztattowana i wydolna struktura ekologiczna
miasta warunkuje i ksztattuje stan higieny atmosfery, ma zatem bezposredni wptyw na
poprawe warunkow aerosanitarnych miasta, a co za tym idzie stan zdrowia mieszkancow."”

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin

(Uchwata Nr 283/VIII/2019 Rady Miasta Lublin z dnia 1 lipca 2019 r.)

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, do zadan wiasnych miasta nalezy

zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty z zakresu tadu przestrzennego, gospodarki

nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej (art.7 ust.1
pkt.1 ustawy o samorzadzie gminnym - Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.).

Las Stary Gaj zostat uznany za las ochronny, na podstawie Decyzji nr 18 Ministra
Srodowiska z dnia 28 sierpnia 2000 r. (DLOPiK.lp-0233-19/2000) oraz Uchwaty nr
238/XI11/99 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie uznania laséw
Skarbu Panstwa znajdujacych sie na terenie miasta Lublin za lasy ochronne. Jest to jeden z
najcenniejszych komplekséw lesnych na terenie miasta, nie tylko ze wzgledu na bogactwo
gatunkowe, ale tez z powodu jego funkcji ochrony $rodowiska przyrodniczego wokét
miasta.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin dla wybranych
obszaréw przestrzeni publicznych - obszar VII - Las Stary Gaj jest jednym z o$miu
projektow plandw miejscowych dotyczacych przestrzeni publicznych, ktére majg szczegdlne
znaczenie dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow, przy jednoczesnej ochronie terendw
cennych przyrodniczo przed presjgq urbanizacyjng. Ustalenia planu dotycza przede
wszystkim ochrony i ksztattowania przestrzeni publicznych, w tym poprzez wykluczanie
dziatan inwestycyjnych znaczaco negatywnie oddziatywujacych na srodowisko.

Na potrzeby projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Lublin dla wybranych obszaréw przestrzeni publicznych - obszar VII - Las Stary Gaj
przeprowadzono m. in.:

* analizy historyczno-kulturowe - dotyczace historycznych zmian krajobrazu,
ksztattowania sie potencjatu srodowiska kulturowego, w tym wyznaczenia form ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkéw (zgodnie z ustawg o ochronie zabytkdéw i opiece nad
zabytkami);
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analizy przyrodniczo-krajobrazowe - odnosnie istniejacego stanu srodowiska, przyrody
i krajobrazu, w tym wyznaczenia form ochrony przyrody (zgodnie z ustawg o ochronie
przyrody);

analizy prawno-administracyjne - odnoszace sie do wydawanych przez wlasciwe organy:
pozwolen na budowe, decyzji administracyjnych;

analizy funkcjonalno-uzytkowe - okreslajace faktyczny stanu wiasnosci, uzytkowania
i zagospodarowania (inwentaryzacja urbanistyczna);

analizy funkcjonalno-przestrzenne - odnoszace sie do rozwigzan zawartych
w dokumentach planistycznych oraz w koncepcjach urbanistyczno-architektonicznych.

Czes¢ tekstowq, stanowiacg tres¢ uchwaly w sprawie uchwalenia ww. miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego zwanego dalej ,planem”, sporzadzono metodq
Jkart terenu” dla terendw wydzielonych liniami rozgraniczajacymi. Tereny te zostaty
pogrupowane w poszczegolnych paragrafach uchwaty, w ktérych zawarto ustalenia
dotyczace przeznaczenia oraz zasad zagospodarowania terendw.

I.
1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Przy sporzadzeniu niniejszego projektu planu uwzgledniono:

wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury poprzez
ustalenie zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego oraz wymagan
wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych, okreslonych odrebnie dla
poszczegolnych terendow w ust. 2 5 ;

walory architektoniczne i krajobrazowe poprzez ustalenie zasad ksztattowania
zabudowy i wskaznikow zagospodarowania, okreslonych odrebnie dla poszczegdlnych
terendéw w ust. 6 ;

wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony
gruntow rolnych i leénych poprzez ustalenie zasad ochrony $rodowiska, przyrody
i krajobrazu kulturowego, okreslonych odrebnie dla poszczegdlnych terenéw w ust. 3 ;

wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury
wspolczesnej poprzez zbadanie, a nastepnie odniesienie sie do zasad ich ochrony,
okreslonych odrebnie dla poszczegdlnych terenéw w ust. 4 ;

wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze
potrzeby osob ze szczeg6lnymi potrzebami (o ktérych mowa w ustawie z dnia 19
lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami) poprzez
ustalenie wymagan wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych oraz
sposobdéw zagospodarowania terendow lub obiektéow podlegajacych ochronie, ustalonych
na podstawie przepisow odrebnych (w tym narazonych na niebezpieczenstwo powodzi),
okreslonych odrebnie dla poszczegdlnych terenéw w ust. 5i 7;

walory ekonomiczne przestrzeni poprzez: (a) ustalenie stawek procentowych
stanowigcych podstawe do ustalenia optat planistycznych, okreslonych odrebnie dla
poszczegolnych terendow w ust. 12, (b) okreslenie przewidywanych ekonomicznych
skutkow ustalen projektu planu w prognozie skutkéw finansowych, (c) rozstrzygniecie o
sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,
ktére nalezg do zadan witasnych gminy i zasadach ich finansowania przedstawione w
zataczniku nr 4 do uchwaty;

prawo wlasnosci poprzez przeanalizowanie potrzeb inwestycyjnych wiascicieli
nieruchomosci i ich uwzglednienie - w zakresie nie kolidujacym 2z zasadami
ksztattowania fadu przestrzennego oraz ochrony interesu publicznego;

potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa poprzez spetnienie wymogow
wynikajgcych z art. 17 pkt 2 i pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z pdzn. zm.) poprzez
zawiadomienie wiasciwych instytucji iorgandw o przystgpieniu do sporzadzenia
m.p.z.p., @ nastepnie skierowanie do uzgodnien do wiasciwych organéow wojskowych,
ochrony granic i bezpieczenstwa panstwa;
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9) potrzeby interesu publicznego poprzez wyznaczenie terendw petnigcych funkcje
przestrzeni publicznych, uwzgledniajac przy tym istniejacy stanu zagospodarowania
oraz mozliwosci jego dostosowania do wymogdéw wynikajacych z obowigzujacych
przepisow prawa;

10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegolnosci sieci
szerokopasmowych poprzez ustalenie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, okreslonych odrebnie dla
poszczegolnych terendw w ust. 10;

11) zapewnienie udziatlu spoteczenstwa w pracach nad niniejszym planem, w tym
przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej poprzez:

- rozpowszechnienie uchwaty inicjujacej prace wraz z wyznaczeniem terminu sktadania
wnioskéw do planu miejscowego w formie drukowanej oraz publikacji na stronach
internetowych Urzedu Miasta;

wytozenie projektu planu miejscowego do wgladu publicznego zgodnie z art. 17
pkt 11-13 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z pézn. zm.);

12) zachowanie jawnos$ci i przejrzystosci procedur planistycznych poprzez
opublikowanie analizy zasadnosci przystgpienia do sporzadzenia przedmiotowego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, objasnianie potrzeby
sporzadzenia planu na Komisjach Rady Miasta, na posiedzeniu Rady przed podjeciem
uchwaty inicjujacej, sukcesywne wypetnianie wymogow art. 17 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977
z pézn. zm.);

13) potrzebe zapewnienia odpowiedniej iloéci i jakosci wody, do celow
zaopatrzenia ludnosci poprzez okreslenie zasad zaopatrzenia w wode dla
poszczegolnych terendw wydzielonych liniami rozgraniczajgcymi, z oznaczeniem
graficznym przyjetych zasad w ideogramie uzbrojenia sporzadzonym w skali 1:2000,
stanowigcym zatacznik nr 2 do ww. uchwaty.

II. Ustalajac przeznaczenie terenu Ilub okreslajac potencjalny sposoéb
zagospodarowania i korzystania z terenu:

1) wazone byly - interes publiczny i interesy prywatne zgtaszane w postaci
whnioskow, zmierzajace do okreslenia zasad zagospodarowania poszczegdlnych
terendw w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a nastepnie uwag
poprzez sposob ich uwzgledniania w projekcie planu;

2) wazone byly - analizy ekonomiczne, s$rodowiskowe i spoleczne poprzez
wykonanie symulacji przestrzennych (w tym: analiz historyczno-krajobrazowych,
przestrzennych) oraz przedyskutowanie przyjetych w projekcie planu rozwigzan na
posiedzeniu MKUA.

III. Dopuszczajac nowa zabudowe, uwzgledniono wymagania tadu
przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenia oraz waloréw
ekonomicznych przestrzeni w zakresie:

1) ksztattowania struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dazenia do
minimalizowania transportochtonnosci ukladu przestrzennego poprzez
nawigzanie do projektowanego w dokumencie planistycznym ukfadu drogowego oraz
uwzglednienie dokonanych i zaktadanych przez miasto wykupdéw nieruchomosci pod
uktad komunikacyjny;

2) lokalizowania zabudowy w sposéb umozliwiajacy maksymalne wykorzystanie
publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego srodka transportu;

3) zapewniania rozwigzan przestrzennych, ulatwiajacych przemieszczanie sie
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pieszych irowerzystow poprzez zaprojektowanie powigzanego uktadu wysokiej
jakosci przestrzeni publicznych z uwzglednieniem ruchu pieszych i ruchu rowerowego;

4) dazenia do planowania i lokalizowania nowej zabudowy:

a) na obszarach o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej,
w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1443), w szczegolnosci poprzez uzupetnianie istniejgcej zabudowy;

b) na terenach potozonych na obszarach innych niz wymienione w lit. a, wylgacznie
w sytuacji braku dostatecznej ilosci terendéw przeznaczonych pod dany rodzaj
zabudowy potozonych na obszarach, o ktérych mowa w lit. a; przy czym w pierwszej
kolejnosci na obszarach w najwyzszym stopniu przygotowanych do zabudowy, przez
CO rozumie sie obszary charakteryzujace sie najlepszym dostepem do sieci
komunikacyjnej oraz najlepszym stopniem wyposazenia w sieci wodociggowe,
kanalizacyjne, elektroenergetyczne, gazowe, cieptownicze oraz sieci i urzadzenia
telekomunikacyjne, adekwatnych dla nowej, planowanej zabudowy;

- poprzez ustalenie przeznaczenia poszczegdlnych terendw oraz zasad ich
zagospodarowania, w tym okreslenia zasad ksztattowania zabudowy oraz
wskaznikow zagospodarowania dla poszczegdlnych terendw.

IV.Niniejszy plan miejscowy zachowuje zgodnos$¢ z wynikami analizy, o ktorej
mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez realizacje zapisow uchwaty Nr
1152/XLVI/2018 Rady Miasta Lublin z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie oceny
aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin.

V. Niniejszy plan bedzie wywierat wplyw na finanse publiczne, w tym budzet
miasta poprzez kontynuacje realizacji zadan wtasnych gminy na terenie objetym
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto ochrona waloréw przyrodniczych w miescie przynosi szereg wymiernych
korzysci takich jak fotosynteza, produkcja pierwotna i cykl hydrologiczny, ale tez m.in.
regulacja klimatu, regulacja sptywu wodd, kontrola drobnoustrojow i zarazkdw,
oczyszczanie powietrza i wod, ktoére obok wartosci estetycznych, edukacyjnych,
rekreacyjnych i innych, majacych bezposredni wptyw na zdrowie i jako$¢ zycia
posiadajg wymierng wartos¢ ekonomiczna.
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