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W nawigzaniu do wniosku znak: PL-0Z.6724.2.2017 z dnia 20.06.2017 r. o wpotwierdzeinie
koniecznosci wykonania badai i dokumentacji hydrogeologicznej dia grzebowisk dia
awierzqt oraz dla cmentarzy okalizowanych w obszarach objetych projektami planow
miejscowych (...) (cmentarz na Stawinie, cmentarz przy ul. Beliyckiej, cmentarz przy
ul, Gluskiej)” i .sprecyzowanie jaki powinien by¢ zakres badari i co powinna zawieraé
dokumentacja hydrogeologiczna aby mogla 5y¢ podstawy dle wydania opinii” Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Lublinie uprzejmie wyjasnia, ze wymienione zagadnienia
regulujg nastgpujace przepisy:

I. ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U.
2 2017 r. poz. 912), w szczegdlnoscei: '

- art. 3 — ,.Cmentarze zaktada si¢ i rozszerza na terenach okreslonych w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego.”,

-art. S ust. 1. ust. 3 - .Cmentarze powinny si¢ znajdowad na (...) terenie, odpowiednimn pod
wigledem sanitarnym.”, ., Minister wiascivy do spraw zdrowia, w porozumieniu = ministrein
wtasciwym do spraw Srodowiska, okresli, w drodze rozporzqdzenia, jakie tereny unaje si¢ za
odpowiednie pod wzgledem sanitarnym na cmentarze™;

2. rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 .
w  sprawie okreSlenia, jakie tereny pod wzgledem sanitatmym s3 odpowiednie
na ementarze (Dz. U. nr 52 poz. 315), w szczegdlnosci:

- § Vst 1 - Teren pod cmentarz powinien byé lokalizowany w sposéb wykluczajgcy
moiliwosé wywierania szkodliwego wplywu cimentarza na otoczenie.”,
- § 2 ust. 1 - . Przed catwierdzeniem lokalizacji cmentarza naleiy zbadaé na obszarze

projektowanym na jego zalozenie (...) nastgpujgce zagadnienia charakteryzujace srodowisko
prevrodnicze:

1) grunty do glebokosci pierwszego poziomu wody grumtowej - lecz nie plyciej niz de 2,5 m
od powierzchni terenu, okreslajqc ich rodzaj, strukture, zawilgocenie, zawartosé weglanu
wapnia oraz stopieri kwasowosci (...);



2) stosunki wodne obejmujqce rozeznanie:

a) kierunkow splywu wod powierzchniowyvch,

b) glebokosci i zmiennosci poziomu wod gruntowyeh oraz kierunku ich spadki (...)"
- § 4 ust. 2 - ,, Na terenie cmentarza zwierciadlo wody gruntowej powinno znajdowac sig na
glebokosci nie wyzszej niz 2,5 m ponitej powierzchni terenu, przy czym nie moze by ono
nachylone ku zabudoyaniom lub ku (...) ujeciom wody shizgcym za Zrodfo zaopatrzenia
w wode do picia i potrzeb gospodarczych (siec¢ wodociggowa lub studnie). ™,

- § 5 — ,,Grunt cmentarza powinien by¢ moiliwie przepuszczalny i bez zawartosci weglanu
wapnia.”;

3. ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z2016 r. poz. 1131).
w szczegdlnoscei:

- art. 90 ust. 1 pkt 2 lit. d ~ . Dokumentacje hydrogeologiczng sporzqdza si¢ w celu (...)
okreslenia warunkow hydrogeologicznych zwigzanych z zamierzonym (...) wykonywaniem
przedsigwzieé mogqcych negatywnie oddzialywaé na wady podziemne. w [ym powodowaé
ich zanieczyszczenie .

4. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie dokumentacji
hydrogeologicznej i dokumentacji geologiczno-inzynierskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 2033),
w szczegolnosei:

- § 12 ust. 1 pkt 6, pkt 7, pkt 8, pkt 9, pkt 10 — ,Czes¢ opisowa dokumentacji
hydrogeologicznej okreslajqcej warunki  hydrogeologiczne w zwigzku z zamierzonym
wykonywaniem przedsigwzig¢ mogqcych negatywnie oddzialywac na wody podziemne,
w tym powodowac ich zanieczyszczenie, zawiera (...) opis budowy geologicznej [ warunkow
hydrogeologicznych, w szczegdlnosci glebokosci do pierwszego poziomu wodonoshego, liczby
pozioméw wodonosnych, miqzszosei i przepuszczalnosci nadkladu, wiezi hvdrawlicznej
= wodami powierzchniowymi, kierunku i predkosci przeplywu wod podziemnveh oraz
wielkosci sezonowych wahaii polozenia zwierciadla wod podziemnych: (...) charakterystyke
parametrow hydrogeologicznych na podstawie badai przeprowadzonych w wykonanych
otworach badawezych; (...) charakterystyke wlusciwosci fizyeznyeh i skladu chemicznego wod
podziemnych na podstawie wykonanych badan oraz prognoz¢ ich zmian w wyniku
odd=ialywania projektowanego przedsiewzigcia: (...) opis rodzaju, charakteru i stopnia
zagrozein dla Srodowiska na etapie realizacfi projektowanego przedsigwziecia, jego
eksploatacji i likwidacji oraz w przypedku  awarii,  ze wskazaniem mozliwosci
zanieczyszczenia gruntéw i wod podziemnych oraz czasu i zasiggu migracji potencjalnych
zanieczyszezen; (...) wskazania i zalecenia doiyczqee koniecznosci ograniczenia rozmiarow
projektowanego  przedsiewzi¢cia lub wprowadzenia rozwiqzan w celu ograniczenia jego
wphwu na srodowisko ™.

i nastepujace orzecznictwo sadowo-administracyjne (Zrédlo: Centralna Baza Orzcczen Sadoéw
Administracyjnych):

- wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 16.09.2014 r. sygn. akt
11 SA/Kr 891/14 — ._Jednoczesnie studium okresla, ie warunkiem samej realizacji
poszerzenia cmentarza jest stwierdzenie prrydatnosci terenu na podstawie dokumentacji
hydrogeologicznej.™.

- wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 21 .12.2009 r. sygn. akt
11 SA/Kr 1462/09 - ..(...) strona skarzgeca podniosta, ze w toku analizy legainosci zaskarzonej
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uchwaly pojawily si¢ kontrowersje zwigzane prawidlowoscig uzgodnienia przedmiotowego
planu  zagospodarowania  prrestrzennego  dokonanego przez Ministra Zdrowia
postanowieniem z dnia 6 czerwca 2005 r. oznaczonym numerem MZ-OZU-523-1882-
2/WSA3. Uzgodnienie to nastgpilo pod nastgpujgcymi warunkami: (...)

2) opracowania dokumentacji hydrogeologicinej, na podstawie kidrej bedzie mozna
wykluezyvé negatywne oddziabhwanie zamierzen inwestycyjnyeh na ujecia wod leczniczych
(...). Podczas analizy powolaiego powyiej uzgodnienia dokonanego przez Ministra Zdrowia
watpliwosei budzil wprowadzony w punkcie 2 postanowienia warunek o charakterze
proceduralnym. Po pierwsze warunek ten nie zostal zrealizowany przed podejmowaniem
uchwaly planistycznej, a stanowi element planu. (...)";

- wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 06.02.2008 r. sygn. akt II OSK 1611/07
= wl-..) whrew twierdzeniom strony skariqeej Sqd pierwszej instancji prawidlowo wylozyl
(zinterpreiowal) przepisy § 3. 4 i 3 rozporzad=zenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
23 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sqg
odpowiednic na cmentarze (Dz.U. Ny 52, poz. 315). Sqd ten zasadnie stangi na stanowisku,
Ze przewidziane w tych priepisach wymagania co do terendw przeznaczonych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego pod cmentarze winny byé
spelnione na etapie planu i ze nie ma podstaw do tego, aby dopuszczaé moiliwosé
spefnienia tych wymagaii dopiero na etapie urzqdzania cmentarzy. Podzieli¢ trzeba w tym
zakresie argumentacjy Sqdu pierwszej instancji, ie dopuszczenie lokalizacji cmentarzy
w miejscowych planach zagospodarowania preestrzennego na obszarach niespelniajgcych
na tym etapie wymagan okreslonych przedmiotowym rozporzgdzeniem, bezprzedmiotowym
czyniloby te regulacje prawne, a prrynajmniej zmieniado istotnie ich cel.”:

- wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego = dnia 03.03.2017 r. sygn. akt 1T OSK 1636/15
- wNaczelny Sad Administracyjny podziela stanowisko Sadu [ instancji co do tego. ze
przewidziane przez prawo wymagania co do terendw przeznaczonych w planie miejscowym
pod cmentarze powinny byc spelnione na etapie planu, a nie dopiero na etapie urzqdzenia
cmentarza. Dlatego 1ez nie jest uzasadniony zarzur dotyczgey naruszenia art. 1 ust. 3 ustawy
"o cmentarzach. Wedlug tego przepisu, wszelkie wladze koscielne decyduja o zalozeniu lub
rozszerzenin cmentarza wyznaniowego, kiore moze nastgpic¢ na terenie przeznaczonym na ten
cel w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, po uzyskaniu zgody wilasciwego
inspekiora sanitarnego. W $wietle tego nie moina pryyjgé, ie "wszelkie sprawy zwigzane
Z poszerzeniem cmentarza” winny byc ustalone i uzgodnione dopiero na etapie urzqdzenia
cmentarza.”

W wyrazami szacunku.
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