ZP-P-1.271.1.157.2014 Lublin, 05.12.2014 r.

Informacja o zapytaniu

Dotyczy postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznege w trybie przetargu
nieograniczonego na $wiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym
i zagranicznym.

. Prezydent Miasta Lublin informuje, iz w przedmiotowym
postepowaniu wplynely kolejne zapytania:

Pytanie 1:

.DzZiatajac w imieniu ................ , wykonawcy (,Wykonawca”) w postepowaniu
(»Przetarg”) o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
na Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym, prowadzonym
przez Gming Lublin (,Zamawiajacy”), nr postepowania: ZP-P-1.271.1.157.2014, na
podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienr publicznych'’
(,PZP"), wnosze o wyjasnienie treéci pkt 12.3.1 lit. a oraz pkt 12_3.2 lit. a specyfikadi
istotnych warunkéw zaméwienia dotyczacej Przetargu (,,SIWZ”) poprzez udzielenie
odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1. Czy postanowienie pkt 12.3.1 lit. a SIWZ W brzmieniu po ostatnich zmianach, o ktérych
wykonawcy zostali zawiadomieni w dniu 26.11.2014 r., dopuszcza wskazanie przez
wykonawce w kolumnach oznaczonych literg ,.C” pod nazwa ,Stawka podatku VAT (%)
rowniez informaciji, ze dany rodzaj ustugi jest zwolniony z podatku VAT?

2. Czy postanowienie pkt 12.3.2 lit. a SIWZ w brzmieniu po ostatnich zmianach, o ktérych
wykonawcy zostali zawiadomieni w dniu 26.11.2014 r., dopuszcza wskazanie przez
wykonawce w kolumnie oznaczonej litera ,C” pod nazwa ,Stawka podatku VAT (%)
rowniez informacji, Zze dany rodzaj ustugi jest zwolniony z podatku VAT?

W przypadku udzielenia odpowiedzi przeczacej na ktérekolwiek z powyiszych
pytan, Wykonawca zwraca si¢ do Zamawiajacego o zmiane tresci pkt 12.3.1 lit. a
SIWZ oraz pkt 12.3.2 lit. a SIWZ, poprzez nadanie im nastepujacego brzmienia:

»12.3.1 w poz. 1 ,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym
w zakresie przyjmowania, sortowania, przemieszczania i doreczania przesylek oraz ich
zwrot do Zamawiajacego po wyczerpaniu mozliwosci ich doreczenia lub wydania
odbiorcy”:

a) w kolumnach oznaczonych literg ,C” pod nazwg ,Stawka podatku VAT (%)” nalezy
wpisaé procentowa stawke podatku VAT dla danego rodzaju ustugi lub jesli ustuga jest
zwolniona z podatku VAT - ,zwolniona”,”

»12.3.2 w poz. 2 ,Ustuga odbioru z siedziby Zamawiajacego przygotowanych do nadania
przesytek we wszystkie dni robocze i przew6z przesytek wraz z dokumentami nadawczymi
do punktu nadawczego":

1 _Tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm. o ~
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a) w kolumnie oznaczonej literg ,C" pod nazwa ,Stawka podatku VAT (%)" nalezy wpisaé
procentowa stawke podatku VAT dla danego rodzaju ustugi lub — jesli usiuga jest
zwolniona z podatku VAT - ,zwolniona”,”.

UZASADNIENIE

W dniu 26.11.2014 r. Zamawiajgcy zawiadomit wykonawcéw uczestniczacych w Przetargu
0 zmianie tresci postanowien SIWZ w pkt 12.3.1 lit. a oraz w pkt 12.3.2 lit. a.

Obecne brzmienie ww. postanowiern SIWZ budzi jednak powazne watpliwosci z punktu
widzenia ich zgodnosci z ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug?,
ustawag z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe® oraz PZP.

Przedmiotem Przetargu jest $wiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i
zagranicznym.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25.03.2014 r., sygn. akt | FSK
733/2013, powotany przez wykonawce, na ktérego wniosek Zamawiajacy zmienit tre§¢ pkt
12.3.1 lit. a oraz pkt 12.3.2 lit. a SIWZ, zapadt w odniesieniu do przedmiotu odmiennego
niz przedmiot Przetargu. Rozstrzygniecie NSA dotyczylo bowiem kwestii kwalifikacji — jako
ustugi powszechnej ~ ustugi ,przesytka aglomeracyjna”. Naczelny Sad Administracyjny
wskazal, ze ,zwolnienie z art. 43 ust. 1 pkt 17 ustawy o VAT przystuguje wiedy, gdy
speinione sg dwie przestanki. Po pierwsze, przestanka podmiotowa, a mianowicie ustuge
Swiadczy operator obowigzany do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych. Po
drugie, przestanka przedmiotowa, a mianowicie ustuga pocztowa ma charakter
powszechny, a wigc nie zostata wynegocjowana indywidualnie”.

Przedmiotem niniejszego postgpowania nie jest $wiadczenie ustugi “orzesytka
aglomeracyjna”, ktéra w okresie jej $wiadczenia nie byta ustugg powszechng, a wiec nie
spetniata przedmiotowej przestanki, wynikajacej z wyzej wymienionego wyroku NSA.
Powolywanie si¢ wiec na ten wyrok jest catkowicie bezzasadne.

Nalezy dodatkowo wskaza¢, ze w odpowiedzi na interpelacje posta Wiestawa Andrzeja
Szczepanskiego (interpelacja nr 175) w sprawie wprowadzenia przez Poczte Polskg S.A.
nowego rodzaju ustug o nazwie ,przesytka aglomeracyjna”, przestanej przy pismie
Marszatka Sejmu RP z dnia 17.03.2010r.% podsekretarz stanu w Ministerstwie
Infrastruktury wyjasnit w dniu 7.04.2010 r., iz warunki $wiadczenia ustugi pn. przesytka
aglomeracyjna réznig si¢ od warunkéw przewidzianych przepisami prawa dla ustug
powszechnych, co takze potwierdza, ze powolywanie sie na cytowane orzeczenie NSA w
niniejszym postepowaniu jest bezprzedmiotowe.

W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze wyrok w sprawie | FSK 733/13 zostat wydany w
sprawie dotyczacej interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego z 23 lipca
2012 roku. W dacie tej nie obowigzywata ustawa z 23 listopada 2012 roku, Prawo
pocztowe, definiujgca aktualne pojecie pocztowych ustug powszechnych. Réwniez art. 43
ust. 1 pkt) 17 ustawy o podatku od towaréw i ustug zwalniajacy aktualnie od podatku od
towaréw i ustug powszechne ustugi pocztowe $wiadczone przez operatora obowigzanego
do swiadczenia takich ustug miat inng tre$é.

Pojgcie usiugi powszechnej definiuje art. 45 ust. 1 Prawa pocztowego. Stosownie

2 Tekst jednolity z dnia 29 lipca 2011 r. (Dz. U. Nr 177, poz. 1054 ze zm.)
3 Dz. U.z2012r. poz. 1529 ze zm.
4 Znak: SPS 023 15075/10 -
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natomiast do art. 45 ust. 2 Prawa pocztowego, ustug pocztowych, o ktérych mowa w ust. 1
tego przepisu (tj. np. przyjmowania, sortowania, przemieszczania i dorgczania przesylek
listowych), swiadczonych dla nadawcéw masowych nie zalicza sie do  usiug

powszechnych.

Przepis art. 3 pkt 11 Prawa pocztowego definiuje pojecie ,nadawcy masowego”. Zgodnie
z ustawa, oznacza ono nadawcg nadajgcego przesylki pocztowe na podstawie umowy
o $wiadczenie ustugi pocztowej zawartej w formie pisemnej, od chwili przekroczenia
liczby 100.000 sztuk przesylek danego rodzaju w danym roku kalendarzowym,

Zz wylgczeniem:
1. podmiotéw zaliczonych do sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

2. przedsigbiorstw uZytecznosci publicznej, do ktérych stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia25 wrzeénia 1981 r. o przedsiebiorstwach paristwowych, oraz

3. panstwowego przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej — ,Zakladu Unieszkodliwiania
Odpadéw Promieniotworczych”.

Z przytoczonych wyzej przepiséw art. 3 pkt 11 oraz art. 45 ust. 2 Prawa pocztowego
wynika zatem, ze uslugi pocztowe, $wiadczone na podstawie pisemnej umowy nha rzecz
gminy (stanowigcej jednostke sektora finanséw publicznych, a w zwigzku z tym niebedacej
nadawca masowym), nawet przy przekroczeniu 100.000 sztuk przesytek danego rodzaju
w roku kalendarzowym, posiadaja nadal _charakter ustug_powszechnych, a warunki ich
swiadczenia oraz cena nie sg negocjowane indywidualnie. W przedmiocie tym obowigzuje
Regulamin Swiadczenia ustug powszechnych oraz Cennik tych ustug, majacy charakter
cen sztywnych.

Rowniez tres¢ uzasadnienia projektu obowigzujgcej obecnie ustawy Prawo pocztowe
(druk 801 z dnia 8.10.2012r.) przemawia za dopuszczalnoscig $wiadczenia na rzecz
jednostki samorzadu terytorialnego powszechnych ustug pocztowych na podstawie
pisemnej umowy. Wskazano w nim, ze ,wprowadzenie definicji ,nadawcy masowego” jest
zwigzane z proponowanym wyfgczeniem uslug $wiadczonych dla komercyjnych
nadawcow, nadajgcych znaczne ilosci przesytek w skali roku spod zakresu powszechnych
ustug pocztowych. Wylqczenie tej grupy ustug spod rezimu regulacyjnego wlasciwego dia
ustug powszechnych jest istotne takie z punktu widzenia ograniczenia zakresu usthug
powszechnych, ktérych Swiadczenie jest gwarantowane przez paristwo i mechanizmu
finansowania obowigzku ich $wiadczenia. Rozwigzanie to daje takze operatorowi
wyznaczonemu szansg na szybsze niz to ma miejsce przy uchylanej ustawie reagowanie
na zmiany popytu poprzez uelastycznienie zasad zawierania kontrakiéw z kluczowymi
klientami. Pozwoli skutecznie konkurowa¢ operatorowi wyznaczonemu w najwiekszej pod
wzgledem wolumenu i przychodéw czesci rynku pocztowego. Jednoczesnie do kategorii
nadawcy masowego nie bedq zaliczane podmioly nalezgce do sektora finanséw
publicznych nadajace znaczne iloci przesylek w skali roku. Rozwigzanie to oznacza, ze
ustugi pocztowe sSwiadczone na rzecz tych podmiotéw bedg mogly by¢ realizowane
w ramach ushug powszechnych (gwarantowana ustawg cigglo$é $wiadczenia, dostepnosé
na terytorium cafego kraju, jednolite warunki $wiadczenia, okre$lona jako$é, przystepnosé
cenowa zapewhiona przez mechanizm kontroli cen przez Prezesa UKE). iIstotne jest tu
takze zastosowanie wiasciwych dla tego typu usiug procedur przetargowych zgodnie
z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowier publicznych (Dz. ti. Z 2010 r. Nr
113, poz. 759, z p6in. zm.). Wymagane jest zawarcie umowy z operatorem pocztowym
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w postaci pisemnej”.

Analiza ,Zalozeri do projektu ustawy Prawo pocztowe’, zatwierdzonych przez Rade
Ministréw w dniu 5.10.2010 r. skfania do wysnucia zbieznych z powyzszymi wnioskéw.
Wskazano w nich, ze ufrzymanie ustug pocztowych, bez wzgledu na ilo§é nadanych
przesytek w skali roku, swiadczonych na rzecz podmiotéw nalezgcych do sektora
finanséw publicznych w_ustugach powszechnych pozwoli na utrzymanie mozliwosci
korzystania z zachowaniem obowigzku stosowania trybéw przetargowych okreslonych w
ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 11 3,
poz. 759), przez te podmioty z rozwigzann wiasciwych dia tego rodzaju ustug
(gwarantowang ustawq cigglo$¢ $wiadczenia, dostepno$é na terytorium calego kraju,
Jjednolite warunki $wiadczenia, okreslona jako$¢, przystepno$¢ cenowa zapewniona przez
mechanizm kontroli cen przez Prezesa UKE) a takze z faktu iz aktualnie nie podlegajg
one, jako $wiadczone przez tzw. ,poczte publiczng” podatkowi VAT, Mozliwoéé nadawania
przez jednostki finanséw publicznych przesylek w ramach usfug powszechnych wymaga
zachowania, przy wyborze wykonawcy, trybéw przetargowych okres$lonych w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z2010 r. Nr 113, poz.
759)".

Zgodnie z art.46 ust2 pkt 1) Prawa pocztowego ustugi powszechne powinny byé
$wiadczone w sposéb jednolity w poréwnywalnych warunkach. Z regulacji tej nie wynika,
ze majq to byC takie same opfaty w stosunku do wszystkich nadawcéw a jedynie jednolite
w porownywalnych warunkach. Potwierdza to art.54 Prawa pocztowego, ktory przewiduje
mozliwoS¢ stosowania taryf specjalnych i upustéw pod warunkiem ich wprowadzenia
regulaminem $wiadczenia ustug powszechnych przedktadanym Prezesowi UKE do
zatwierdzenia w trybie art.49 Prawa pocztowego.

Na charakter ustug pocztowych jako ustug powszechnych nie wplywa réwniez zawarcie w
tym zakresie pisemnej umowy, ktéra — przez sam fakt zastosowania tej formy — nie
mogtaby zosta¢ uznana za przejaw ,indywidualnego wynegocjowania ustug”, tym bardziej,
ze Przepisy Prawa pocztowego nie wylaczaja mozliwosci zawarcia pisemnej umowy
z nadawca w odniesieniu do ustug powszechnych. Co wigcej, Zamawiajacy na podstawie
art. 3 pkt 11 Prawa pocztowego nie jest zaliczany do kategorii masowego nadawcy,
dlatego tez ustugi pocztowe $wiadczone na jego rzecz nie sg wytaczone na podstawie art.
45 ust. 2 tego prawa z kategorii ustug powszechnych W zwiazku z powyzszym operator
wyznaczony na rzecz tego nadawcy $wiadczy ustuge powszechna zgodnie z regulaminem
Swiadczenia tych ustug (z uwzglednieniem okreslonych w nim taryf specjalnych i upustéw
oraz cennikiem. W takim przypadku operator wyznaczony korzysta — w odniesieniu do
tych ustug - ze zwolnienia od podatku od towardw i ustug na postawie ar.43 ust.1 pkt 17)
ustawy o podatku od towardéw i ustug. Tak wiec przedmiot zaméwienia okreslony przez
Zamawiajacego, zaliczanego do sektora finanséw publicznych przesadzi, czy i w jakim
zakresie wykonawca bedacy operatorem wyznaczonym moze zaoferowaé mu $wiadczenie
pocztowych ustug powszechnych opartych na regulaminach $éwiadczenia tych ustug
korzystajacych ze zwolnienia od podatku od towaréw i ustug, do czego jest uprawniony na
podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa

Niezaleznie od tego nalezy wskaza¢, ze ani ustawa Prawo pocztowe ani ustawa o podatku
od towaréw i ustug nie postuguje sie pojeciem ,ustugi wynegocjowanej indywidualnie” jako

kryterium istotnym dla zdefiniowania pocztowej ustugi powszechnej. W zwiazku z tym
jedynie dodatkowo trzeba podnie$¢, ze Zamawiajacy, dokonujac ww. zmian w SIWZ,
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przyjat znacznie szerszg interpretacje pojecia ,ustuga wynegocjowana indywidualnie”, niz
uczynit to NSA w cytowanym wyroku. Zamawiajacy uznat, iz kazda umowa pisemna, na
mocy ktérej operator pocztowy zobowigzuje sie $wiadczyé na rzecz konkretnego podmiotu
powtarzajgce sie ustugi pocztowe, jest ,wynegocjowana indywidualnie”, przez co nalezy
rozumiec¢, ze objete nig ustugi tracq charakter ustug powszechnych w rozumieniu art. 45
Prawa pocztowego, a przez to — réwniez prawo do korzystania ze zwolnienia od podatku
VAT.

Nalezy takze podkresli¢, iz Przetarg prowadzony jest w trybie przetargu nieograniczonego
na podstawie PZP. Istotg tego trybu postepowania jest to, ze w odpowiedzi na publiczne
ogloszenie o zamowieniu, zainteresowani wykonawcy skiadajg zamawiajacemu oferty,
ktory nastepnie wybiera sposréd nich te najkorzystniejsza (art. 39 w zw. z art. 91 ust. 1
PZP). Co najistotniejsze, niedopuszczalne jest prowadzenie miedzy zamawiajacym a
wykonawca negocjacji dotyczacych ztozonej oferty oraz dokonywanie jakichkolwiek zmian
w jej tresci (art. 87 ust. 1 PZP)5. Rowniez zatem z tego punktu widzenia brak mozliwoéci
uznania, ze umowa zawarta w wyniku rozstrzygniecia Przetargu zostataby
zakwalifikowana jako rezultat ,indywidualnego wynegocjowania uslug” w przetargu
nieograniczonym zadnych negocjacji si¢ nie prowadzi. Wystepuja one natomiast w innych
trybach postgpowania uregulowanych w PZP, tj. dialogu konkurencyjnym, negocjacjach
z ogtoszeniem, negocjacjach bez ogloszenia, czy zaméwieniu z wolnej reki.

Reasumujac, nie istniejg réwniez zadne powody, dla ktérych fakt, ze ustugi $wiadczone
beda w wykonaniu umowy zawartej w wyniku przeprowadzenia przetargu
nieograniczonego miatby wylaczaé ustugi z zakresu ustug powszechnych okreslonych
w art. 45 ust. 1 Prawa pocztowego.

Wykiadnia przepiséw Prawa pocztowego prowadzi do wniosku, iz zamiarem ustawodawcy
w nich wyrazonym bylo umoZliwienie jednostkom sektora finanséw publicznych
korzystania z ustug powszechnych $wiadczonych przez operatora wyznaczonego,
w oparciu o pisemng umowe, ti. z poszanowaniem zasad przewidzianych w PZP, oraz
z mozliwo$cig zastosowania zwolnienia podmiotowo przedmiotowego, wskazanego w art.
43 ust.1 pkt 17 ustawy o podatku od towardw i ustug.

Majgc powyzsze na uwadze, wnosze jak na wstepie.”.

Ad 1:
Zamawiajacy informuje, ze nie dokonuje zmiany w pkt 12.3.1 lit. a SIWZ.

Zamawiajacy informuje, ze nie dokonuje zmiany w pkt 12.3.2 lit. a SIWZ.

Zamawiajacy wprowadzajac zmiany do SIWZ, w tym w poz. 1.1.1 Formuiarza cenowego
stanowigcego zatacznik nr 7 do SIWZ, zawart informacje dla wykonawcow: "nalezy wpisac
stawke procentowq podatku VAT, zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami
prawa”. Zamawiajacy wyjasnia ponownie, ze na Wykonawcy spoczywa obowigzek
wiasciwego skalkulowania ceny, poprzez ujecie w niej wszelkich kosztéw niezbednych dia
prawidtowego i peinego wykonania przedmiotu zamoéwienia oraz uwzglednienie stawki
podatku VAT zgodnie z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa.

Zamawiajgcy dokona oceny ofert z nalezyta starannoscia, na podstawie wymagan
| zapisow SIWZ, oraz na podstawie obowigzujacego na dzien skladania ofert prawa.
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Zapisy SIWZ nie ulegaja zmianie.
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