ZP-P-1.271.1.157.2014 Lublin, 02.12.2014 r.

Odpowiedzi na zapytania

Dotyczy postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na $wiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym
i zagranicznym.

l. Prezydent Miasta Lublin informuje, iz w przedmiotowym
postepowaniu wplynety kolejne zapytania:

Pytanie 1:

.Dziatajac w imieniu wykonawey ................. (-Wykonawca”) w zwigzku z toczacym sie
postgpowaniem o udzielenie zaméwienia publicznego w  trybie przetargu
nieograniczonego na $wiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym
w okresie 02/01/2015 ~ 30/06/2016 oraz udzielonymi przez Zamawiajacego wyjasnieniami
do tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (dalej ,,siwz”) w zakresie pytania 4,
3, 6,7, 8, 151 22 Wykonawca zaznacza, ze udzielone przez Zamawiajacego wyjasnienia
prowadza do naruszenia przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych, gdyz pomimo
wyboru trybu konkurencyjnego (przetarg nieograniczony) oferte moze ztozyé tylko jeden
wykonawca Poczta Polska S.A.

Zamawiajacy w drodze udzielonych w dniu 26 listopada 2014 r. wyjasnien w zakresie
odpowiedzi na pytanie 15 wskazat, ze w ramach przedmiotowego zamoéwienia bedzie
nadawat przesytki z zastosowaniem art. 57 § 5 pkt 2 kodeksu postepowania
administracyjnego, w trybie art. 12 §6 pkt 2 Ordynacji podatkowej oraz art. 165 § 2
kodeksu postgpowania cywilnego. Jednoczesnie w odpowiedzi na pytania 4, 5, 6, 7, 15,
22 zaznaczyt, ze nie uzna za dopuszczalne nadawanie przesytek Zamawiajacego przez
wytonionego w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim
stosownej umowy. Zamawiajacy wyjasnit, Ze umowy zawierane przez Wykonawce
z podwykonawcami muszg by¢ zawierane zgodnie z art. 2 pkt 9b ustawy Prawo Zaméwien
Publicznych oraz art. 35 Prawa pocztowego, tj. w formie pisemnej oraz okreélaé
w szczegolnosci wymagania, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 Prawa pocztowego.
Dodatkowo Zamawiajacy powotat sig na zapis w § 4 ust. 8 wzoru umowy Zatacznik nr 1 do
SIWZ, w ktorym Zamawiajacy zastrzegl, ze nie dopuszcza sytuacji w ktorej przesyiki
pocziowe wchodzace w zakres przedmiotu zamdéwienia zostang nadane przez inny
podmiot na rzecz lub w imieniu Zamawiajacego, w wyniku czego na dowodzie nadania
przesytki bedzie figurowat inny podmiot.

Zamawiajacy nie zgodzit si¢ na zaproponowane przez Wykonawce rozwigzanie
dopuszczajace mozliwos¢ nadawania tzw. przesytek terminowych w imieniu i na rzecz
Zamawiajacego w placéwkach operatora wyznaczonego twierdzac, ze Zamawiajacy nie
moze stosowac zaproponowanego przez Wykonawce rozwiazania, w ktérym na dowodzie
nadania przesyiki figurowatby inny podmiot niz Zamawiajacy.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy zaznaczyé, ze niniejsze postepowanie obarczone
jest istotnymi wadami powodujacymi ograniczenie konkurencji. Udzielenie przez
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Zamawiajacego wyjasniefi w zakresie ww. Pytan powoduje, ze jedynie Poczta Polska S.A.
bedaca operatorem wyznaczonym moze ztozyé oferte w niniejszym postepowaniu. Co
wigcej, Zamawiajacy negujac rozwigzanie zaproponowane przez Wykonawce
bezpodstawnie i btednie (pomimo zlozonych wyjasnien) przyjat, ze na dowodach nadania
w ramach zaproponowanego rozwigzania nie widniatby Zamawiajacy.

Podsumowujgc stanowisko przedstawione w dalszej czeéci pisma wskazaé nalezy na
nastepujgce okolicznosci:

1. Z tresci wyjasnien wynika, ze Zamawiajacy wykluczyt w odniesieniu do tzw. przesytek
terminowych (tj. przesytek pocztowych, ktére do zachowania terminu wymagajg zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa oddania ich w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego (np. przesylek pocztowych zawierajgcych pisma procesowe, dla ktérych
wniesienia wyznaczony jest termin, nadawanych w ostatnim dniu terminéw procesowych})
mozliwos¢ nadawania przesylek terminowych przez wykonawce niebedacego operatorem

wyznaczonym w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego w placdwkach operatora
wyznaczonego. Zamawiajacy dopuszcza w zakresie tzw. przesyfek terminowych zawarcie
uméw o podwykonawstwo speiniajagcych wymogi z art. 2 pkt 9b Prawa zamowien
publicznych oraz art. 35 Prawa pocztowego.

2. Wykonawca wskazuje, ze w chwili obecnej z uwagi na uwarunkowania rynkowe nie jest
mozliwym zawieranie na potrzeby postgpowan przetargowych przez prywatnych
operatorow pocziowych pisemnych uméw o podwykonawstwo z Pocztg Polska S.A.
spetniajacych wymogi z Prawa zaméwien publicznych oraz art. 35 Prawa pocztowego.

3. Ponadto, w zakresie przesylek terminowych nie znajdzie zastosowania przepis art. 35
Prawa pocztowego, albowiem przepisy dotyczace zachowania terminu wymagajg nadania
korespondencji terminowej u operatora wyznaczonego a w przypadku zawarcia umowy
migdzyoperatorskiej pomigdzy Poczta Polska S.A. a operatorem alternatywnym do
nadania przesyki bedzie dochodzito u operatora prywatnego, jako podmiotu
przejmujacego przesytki od zamawiajacego (patrz art. 35 Prawa pocztowego). Do nadania
przesytki dochodzitoby, zatem u operatora pocztowego, ktory przyjatby przesytke od
zamawiajacego, tzn. u Wykonawcy niebedacego operatorem wyznaczonym. Termin z art.
97 § 5 pkt 2 kpa, art. 165 §2 kpc oraz art. 12 §6 pkt 2 Ordynacji podatkowej nie zostawatby
zachowany.

4. Przesylki terminowe to przesytki stanowigce niewielki (wrecz marginalny) odsetek
przesylek objetych niniejszym zamoéwieniem. Zamawiajacy wskazuje, ze szacunkowy
wolumen przesytek terminowych wyniesie mniej niz 0,2% wszystkich przesylek
nadawanych w ciggu roku.

9. Dopuszczenie przez Zamawiajacego mozliwosci nadawania tzw. przesytek terminowych
w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego przez operatora pocztowego niebedacego
operatorem wyznaczonym zaspokaja w peini interesy Zamawiajacego i nie wplywa
negatywnie w Zaden sposdb na dziatalno$¢ Zamawiajgcego. Przesyki terminowe
nadawane przez operatora alternatywnego w placéwkach operatora wyznaczonego beda
nadawane na koszt wykonawcy a na dowodach nadania i kopertach beda widniaty
dane Zamawiajgcego jako nadawcy.

8. Majac na wzgledzie wyjasnienia udzielone przez Zamawiajacego wskazaé nalezy, ze
jedynie jeden operator pocztowy Poczta Polska S.A. bedzie w stanie zlozyé oferte

ZP-P-1.271.1.157.2014 Odpowiedzi na zapytania Strona2z 9




w niniejszym postepowaniu.

Odnoszac sie¢ do stanowiska Zamawiajacego, zgodnie z ktérym Zamawiajacy nie
dopuszcza nadawania przesytek u innego operatora pocztowa niz wybrany w przetargu
wykonawca bez zawarcia pisemnej umowy podwykonawstwa spemiajacej wymogi z art. 2
ust. 9b Prawa zaméwien publicznych oraz art. 35 Prawa pocztowego, Wykonawca
wyjasnia, ze umowa migdzyoperatorska (uregulowana w art. 35 Prawa pocztowego) nie
zapewni skutkow o jakich mowa w art. 57 § 5 pkt 2 kpa, art. 165 § 2 kpc oraz art. 12 § 6
pkt 2 Ordynacji podatkowej. Mianowicie zgodnie z art. 35 Prawa pocztowego operator
pocztowy, kidry zawart z nadawcg umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej, moze po
przyjeciu przesytki pocztowej powierzyé dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi
pocztowemu nha podstawie umowy o wspolprace zawieranej w formie pisemnej. Powyzsze
oznacza, ze jesli dochodzi do przyjecia przesylki pocztowe] przez jednego operatora, to
przesytka ta jest nadana u tego operatora. Nawet jesli przesyika taka zostataby nastepnie
powierzona do dalszej obstugi przez operatora wyznaczonego, to nie zostataby u tego
operatora wyznaczonego nadana w rozumieniu art. 57 § 5 pkt. 2 kpa, art. 165 §2 kpc czy
tez art. 12 §6 pkt 2 Ordynacji podatkowej. Prezentowany przez Zamawiajacego sposéb
nadawania przesylek terminowych nie gwarantowatby zachowania terminu, gdyz przesytka
bytaby przyjmowana (nadawana) u innego operatora niz wyznaczony, a dopiero potem
powierzana operatorowi wyznaczonemu do dalszej obstugi, co nie stanowi nadania w
rozumieniu art. 57 § 5 pkt. 2 kpa, art. 165 § 2 kpc oraz art. 12 §6 pkt 2 Ordynacji
podatkowe;.

Wykonawca zaznacza raz jeszcze, ze w ramach zaproponowanego przez Wykonawce
rozwigzania zgodnie z ktérym przesytki terminowe (stanowiace marginalny odsetek
wszystkich przesytek zaledwie 0,2% przesylek nadawanych co roku przez
Zamawiajgcego) nadawane bytby w imieniu i na rzecz Zamawiajacego przez Wykonawce
w placéwkach operatora wyznaczonego w peini zabezpieczone zostalyby interesy
Zamawiajacego. Wykonawca podkresla, ze wskazane przez Zamawiajacego przesyiki
pocztowe (przesykki terminowe), odbierane bylyby od Zamawiajgcego przez danego
wykonawce. Wykonawca niebgdacy operatorem wyznaczonym takie przesylki pocztowe
nadawatby w placéwce operatora wyznaczonego i imieniu Zamawiajacego, ale na koszt
wykonawcy. Na kopertach przesylek pocztowych znajdowaé sie bedg znaki opfaty
operatora wyznaczonego, a nie wykonawcy, ktéremu Zamawiajgcy udzielit zamowienia.
Na dowodzie nadania wystawianym przez operatora wyznaczonego widnie¢ beda dane
Zamawiajgcego jako nadawcy przesylki, dowdd ten bedzie przekazywany
Zamawiajacemu. Wykonawca bedzie podmiotem dokonujacym czynnosci nadania
przesylki u operatora wyznaczonego, ale czyni¢ to bedzie w imieniu i na rzecz
Zamawiajacego. Nadawca takich przesytek pozostaje Zamawiajacy. Do nadania przesylek
dochodzitoby w placéwce operatora wyznaczonego, tak wigc zachowany zostatby termin
do wniesienia pisma, a w konsekwencji zachowana zostataby procedura z art. 57 §5 pkt 2
kpa, art. 165 § 2 kpc oraz art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowe]. Rozwigzanie takie
pozwala na zachowanie konkurencyjno$ci postepowania o udzielenie zaméwienia z
réwnoczesnym zabezpieczeniem intereséw Zamawiajacego w odniesieniu do tzw.
przesytek terminowych (dopuszczalno$¢ zastosowania takiego rozwiazania przewidziata
Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 31 paZdziernika 2014 r., KIO 2160/14
wydanym w zwigzku z przetargiem prowadzonym przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego).

Wykonawca pragnie zwréci¢ uwage, ze w jego ocenie z tresci niektoérych pytan (np.
pytanie nr 6} mozna domniemywac, ze wykonawcy kierujacemu dane pytanie nie chodzito
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o doprecyzowanie tresci siwz, lecz doprowadzenie do udzielenia przez Zamawiajgcego
takich odpowiedzi, ktére spowodujg zamkniecie postepowania na konkurencyjnosé. Jak
przyktadowo zauwazyta lzba w wyroku dnia 31 pazdziernika 2014 r. KIO 2160/14 w
sktadzie trzyosobowym rozpatrujac odwotanie Poczty Polskiej S.A. kwestionujacej wybor
oferty InPost: pomimo dopuszczenia przez Zamawiajacego doreczania waskiej kategorii
przesytek przez wykonawce zamoéwienia za posrednictwem operatora wyznaczonego
forsuje [Poczta Polska] takq interpretacje s.iw.z. jakoby takiego rozwigzania nie dato sie
zastosowac z uwagi na status Poczty Polskiej jako operatora wyznaczonego. Interpretacji
takiej nie sposob zaakceptowaé, gdyz prowadzitoby to do wniosku, ze cate postepowanie
prowadzone w trybie przetargu ograniczonego jest fikcja, gdyz przedmiotowe zamowienie
moze by¢ udzielone wylacznie Poczcie Polskiej. Przede wszystkim w oczywisty sposéb
jest to sprzeczne z intencjg Zamawiajacego uzewnetrzniong w postaci dokonywanych w
toku postgpowania zmian i wyjasnier tredci siwz ktére konsekwentnie zmierzaty do
rzeczywistego otwarcia prowadzonego postepowania na konkurencje, a co Poczta Polska
bezskutecznie usitowalo zabiokowa¢. Nadto, rozwigzanie zaproponowane przez
Wykonawce nie stoi w sprzecznoéci z wymogiem z § 4 ust. 8 wzoru umowy Zatacznik nr 1
do SIWZ, w ktdrym Zamawiajacy zastrzegt, ze nie dopuszcza sytuacji w ktérej przesyiki
pocztowe wchodzace w zakres przedmiotu zamowienia zostang nadane przez inny
podmiot na rzecz lub w imieniu Zamawiajacego, w wyniku czego na dowodzie nadania
przesykki bedzie figurowat inny podmiot. Wykonawca zanositby przesytki terminowe do
placowek operatora wyznaczonego, co nie oznacza, ze dane Wykonawcy widniatby
automatycznie na dowodach nadania i kopertach. Na dowodzie nadania widniatby bowiem
Zamawiajacy. W przypadku proponowanego rozwigzania nie dochodzitoby do
podwykonawstwa w rozumieniu Prawa zamowien publicznych. Wykonawca nadajac
przesytki w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego zawieratby ustng umowe z operatorem
wyznaczonym.

Wymogi stawiane przez Zamawiajacego opisane powyzej oraz niedopuszczenie
mozliwosci nadawania przez operatow alternatywnych przesytek terminowych w imieniu
ina rzecz Zamawiajgcego czynig niniejsze postepowanie przetargowe iluzorycznym, t.
doprowadzajg do sytuacji kiedy de facto tylko jeden przedsigbiorca jest w stanie ziozyé
oferte. Zastosowanie rozwigzania z art. 35 Prawa pocztowego w przypadku przesytek
terminowych nie jest mozliwe, gdyz umowa miedzyoperatorska nie zagwarantuje
zachowania termindw na wniesienie pism, co zostato wyjasnione powyzej. Odmowa
zastosowania rozwigzania zaproponowanego przez Wykonawce powoduje zamkniecie
niniejszego postgpowania na konkurencyjnoé¢. Dziatania Zamawiajacego sa tym bardziej
nieracjonalne, ze odsetek przesylek terminowych jest marginalny i wedlug szacunkéw
Zamawiajgcego wynosi 0,2% w ciggu roku.

Konkurencyjno$¢ postgpowania gwarantuje wyzszg jakos¢ ustug oraz wplywa na
wysokos¢ cen proponowanych przez wystepujacych w przetargu wykonawcow. W ocenie
Wykonawcy, niezapewnienie w postepowaniu przetargowym konkurencyjno$ci w sytuac;ji
kiedy jest to mozliwe moze prowadzi¢ do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
albowiem ztozona przez wykonawce (jedynego spetniajacego wymogi siwz) oferta nie
bedzie uwzglednia¢ czynnika konkurencyjnosci, a w konsekwencji moze byé to oferta
zawierajacg cene o wiele wyzsza niz cena, ktdra moglaby zostaé uzyskana w
konkurencyjnym postepowaniu przetargowym.

Wykonawca bytby w stanie zlozyé oferte w niniejszym postepowaniu, jezeli
Zamawiajacy dopuscitby mozliwosé, aby Wykonawca odbierat przesyiki pocztowe
nadawane w trybie art. 165 § 2 kpc, 57 § 5 pkt 2 kpa oraz art. 12 § 6 pkt 2 Ordynaciji
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podatkowej od Zamawiajgcego oraz zanosit je w imieniu Zamawiajacego do
placéwek pocztowych operatora wyznaczonego Poczty Polskiej S.A., a Poczta
Polska S.A. nadawalaby rzeczone przesylki pocztowe. Poczta Polska S.A. nie
moglaby odmowié przyjecia takich przesylek nadawanych fizycznie przez
Wykonawce, albowiem jest operatorem wyznaczonym zobowiazanym do
Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych. Nadawanie przesylek w wyzej
wymieniony sposéb odbywaloby sie na koszt Wykonawcy. W ten sposéb
zachowane zostatby wymogi z ww. przepiséw i zabezpieczone zostatyby interesy
Zamawiajacego.

Majac na wzgledzie powyzsze, Wykonawca zwraca sie¢ z wnioskiem o zmiane udzielonych
wyjasnien.”.

Ad 1:

Zamawiajgcy informuje, ze w § 4 ust. 8 wzoru umowy, stanowigcego zatacznik nr 1 do
SIWZ ,Zamawiajacy nie dopuszcza sytuacji, w kibrej przesytki pocztowe wchodzace
w zakres przedmiotu zamoéwienia zostang nadane przez inny podmiot na rzecz lub
w imieniu Zamawiajgcego, w wyniku czego na dowodzie nadania przesylki bedzie
figurowat inny podmiot niz Zamawiajgcy.”

Zamawiajacy informuje, ze nie dokonuje zmiany w § 4 ust. 8 wzoru umowy stanowigcego
zatacznik nr 1 do SIWZ,

Zamawiajgcy ponownie wyjasnia, Zze jako organ administracji publicznej zobowigzany jest
na mocy art. 7 Konstytucji RP dziata¢ na podstawie i w granicach prawa. Z uwagi na
zasade legalizmu organ administracji publicznej jakim jest Zamawiajgcy ma obowigzek tej
zasady przestrzega¢ na kazdym etapie. Zamawiajacy podkresla, Zze w obrocie prawnym
wystepuje zaréwno jako organ jak i jako strona postgpowan. Tym samym Zamawiajacy
podkresla, iz z uwagi na charakter prawny Zamawiajacego, ktory jest jednostkg
samorzadu terytorialnego, realizujacg w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych,
Zamawiaigcy zobowigzany jest w szczegélnosci do przestrzegania przepiséw
proceduralnych ustaw, ktére dotyczg zachowania termindw nadania i zasad doreczenia
pism, w szczegolnosci w trybie Kodeksu postgpowania administracyjnego, Ordynaciji
podatkowej i Kodeksu postepowania cywilnego. Zamawiajgcy podkresla, iz szczegblne
znaczenie dla zachowania prawidtowosci prowadzonych przez organy gminy postepowan
i okreslonych dia nich terminéw majg dokumenty potwierdzajace terminy nadania
przesylek (w trybie art. 57 § 5 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, art. 12 § 6
pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa}, art. 165 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego oraz
potwierdzenia doreczenia — ,zwrotne potwierdzenie odbioru”.

Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym, Zamawiajgcy jake jednostka samorzadu
terytorialnego dziata w imieniu wlasnym i na wiasng odpowiedzialnosé:

1. ,Podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina.” (art. 184 ust. 1
Konstytucji RP).

2. ,Samorzad terytoriainy uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej. Przystugujaca
mu w ramach ustaw istotng cze$é zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu
wiasnym i na wlasng odpowiedzialnosé” (art. 16 ust. 2 Konstytucji RP).

3. ,Jednostki samorzadu terytorialnego majg osobowo$C¢ prawna.[...] Samodzielnosé
jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sgdowej (art. 165 ust. 1 i 2
Konstytucji RP).

W realizowaniu przystugujacych Zamawiajgcemu na podstawie przepisdéw prawa zadan,
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Zamawiajacy dziata poprzez swoje organy: jako organ administracji publicznej, jako organ
podatkowy:

1. ,Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za po$rednictwem
organdw stanowigcych i wykonawczych (art. 169 ust. 1 Konstytuciji RP).

2. ,Organem wykonawczym gminy jest wojt” (art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013, poz. 594 z pézn. zm.).

3. ,Decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wydaje wajt,
o ile przepisy szczegélne nie stanowig inaczej. (art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013, poz. 584 z pdzn. zm.)).

4. ,Organem podatkowym, stosownie do swojej wlasciwosci, jest: 1) naczelnik urzedu
skarbowego, naczelnik urzedu celnego, wajt, burmistrz (prezydent miasta), starosta albo
marszatek wojewbddztwa - jako organ pierwszej instancji (art. 13. § 1. ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa .(j. t. Dz. U. Z 2012, poz. 749 z p6zn. zm.)).

W swietle obowigzujacych przepiséw proceduralnych (np. Kodeks postepowania
administracyjnego, Ordynacja podatkowa) ustawodawca nie przewiduje konstrukcii
prawnej, w ktérej nadawana przez Zamawiajgcego (organ) korespondencja bytaby nadana
przez inny organ lub podmiot na rzecz i w imieniu (Zamawiajacego) organu. Zamawiajacy
nie moze stosowaC zaproponowanego przez Wykonawce rozwigzania, w ktérym na
przesyice lub na dowodzie nadania, lub na zwrothym potwierdzeniu odbioru przesyiki
figurowatby inny podmiot niz Zamawiajacy.

Zamawiajacy pragnie ponownie podkreslié, ze zgodnie z wyrokiem Krajowej lzby
Odwotawczej z dnia 7 pazdziernika 2013 r. Sygn. akt: KIO 2184/13 — Zamawiajacy ma
prawo zadaé, by wysylaé korespondencje wylacznie we wlasnym imieniu (by byé
kazdorazowo nadawca przesytki). Powyzsze pozwala nadaé potwierdzeniu nadania (ij.
zbiorczym ksigzkom nadawczym, zestawieniom nadania) status dokumentu urzedowego,
co uczyni zadoS€¢ wymaganiom Zamawiajacego z jednoczesnym zapewnieniem
naczelnych zasad udzielania zamoéwieni publicznych, tj. zasadzie uczciwe] konkurenciji
i rbwnego traktowania Wykonawcow.

Zamawiajacy wyjasnia, ze nie ogranicza udziatu podwykonawcow w realizacji zamdwienia.
Zgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkéw zaméwienia Wykonawca ma mozliwosé
realizacji czg$ci zaméwienia przez podwykonawce, a przedmiot zaméwienia winien byé
realizowany w szczegolnosci zgodnie z przepisami ustawy Prawo Pocztowe.

Potwierdzaja to udzielone przez Zamawiajgcego w dniu 26 listopada 2014 r. odpowiedzi
na zapytania wykonawcow:

»~Zamawiajacy informuje — zakiadajac, ze Wykonawca bedzie realizowal cze$é ustug
przez podwykonawcow, z ktérymi podpisze umowe zgodnie z art. 2 pkt 9b Prawa
zamoOwient Publicznych i art. 35 Prawa pocztowego — iz dopuszcza mozliwosé
sporzgdzenia odrebnego wykazu przesylek wymagajgcych nadania u operatora
wyznaczonego lub ich oznakowania w okreslony sposob w celu wydzielenia i nadania ich
przez Wykonawce U operatora wyznaczonego w dniu odbioru przesylek od
Zamawiajgcego.[...]

Zamawiajacy informuje — zakladajac, ze Wykonawca bedzie realizowaf czesé ustug
przez podwykonawcéw, z kiérymi podpisze umowe zgodnie z art. 2 pkt 9b Prawa
zamowiert Publicznych i art. 35 Prawa pocztowego — iz dopuszcza, aby na kopercie
oprocz danych umieszczonych przez Zamawiajgcego znajdowaty sie informacje zwigzane
ze $wiadczeniem cze$ci zamdwienia przez podwykonawcow lub informagje zwigzane
z obiegiem przesylek pocztowych, pod warunkiem, ze informacje te nie beda zmienialy ani
zakrywaly danych Zamawigjgcego, w szczegbino$ci nazwy i danych adresowych nadawcy
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(Zamawiajgcego) na kopercie i na dowodzie nadania, nie bedg zakrywaé innych znakéw
(znakow spraw, znakéw graficznych) umieszczonych przez Zamawiajgcego oraz nie bedg
narusza¢ obowigzujgcych przepiséw prawa i wymagan wskazanych w SIWZ.
Jednoczesnie Zamawiajgcy w § 4 ust. 8 wzoru umowy stanowigcego zatacznik nr 1 do
SIWZ zastrzeg, ze ,[...] nie dopuszcza sytuacji, w kiérej przesytki pocztowe wchodzace
w zakres przedmiotu zamdéwienia zostang nadane przez inny podmiot na rzecz Ilub
w imieniu Zamawiajacego, w wyniku czego na dowodzie nadania przesylki bedzie
figurowaf inny podmiot niz Zamawiajgcy.”.

Zamawiajacy zastrzegt, ze w przypadku, gdy Wykonawca bedzie realizowat cze§¢ ustug
przez podwykonawcow, powinien to realizowaé zgodnie z ustawa Prawo pocztowe,
Prawem Zamédwien Publicznych i wymaganiami SIWZ.

Zamawiajacy podkresla, ze warunki zaméwienia dopuszczaja, aby czesé swiadczen mogta
by¢ realizowana przez innego operatora pocztowego, w tym operatora wyznaczonego,
przy zachowaniu jednakze wymagan okreslonych w przepisach prawa i SIWZ

Ustawodawca w art. 14 ust. 2 ustawy Prawo pocztowe:

LArt. 14. Swiadczenie ustug pocztowych odbywa sig na podstawie:

1) uméw o $wiadczenie ustug pocztowych zawieranych miedzy nadawcami a operatorami
pocztowymi;

2) uméw o wspofprace zawieranych miedzy operatorami pocztowymi.”

oraz w art. 35 ustawy Prawo Pocztowe:

»Art. 35. 1. Operator pocziowy, kiory zawarf z nadawcg umowe o $wiadczenie ushugi
pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocziowsj powierzyé dalsze wykonanie ustugi
innemu operatorowi poczitowemu na podsfawie umowy o wspéiprace zawieranej w formie
pisemnej. [...J’

umozliwia, aby czes¢ $wiadczen — w tym zastrzezonych ustawg dla operatora
wyznaczonego — mogta by¢ realizowana przez innego operatora pocztowego poprzez
zawarcie z nim umowy w formie pisemnej przez Wykonawce nie posiadajgcego takiego
statusu.

Zamawiajacy wyjasnia, ze stanowisko powyzsze podzielita Krajowa lzba Odwolawcza
w wyroku z dnia 17 lipca 2014 r. Sygn. akt: KIO 1350/14:

«..] W ocenie Izby, w Swietle postanowieri SIWZ, wykonawca niebedgcy operatorem
wyznaczonym ma mozliwoéci ztozenia waznej oferty. W $wietle postanowier art. 35 ust. 1
Prawa pocziowego operator pocztowy, ktory zawart z nadawcg umowe o $wiadczenie
ustugi poczfowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzyé dalsze wykonanie
ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspélprace zawieranej
w formie pisemnej, przy czym powyZsze nie narusza prawa operatora pocztowego, do
powierzenia podwykonawcy dalszego wykonania w imieniu tego operatora ustugi na
podstawie umowy zawartej w formie pisemnej.f...}".

Zamawiajacy pragnie ponownie podkresli¢, iz jest Administratorem danych osobowych
I w zwigzku z tym ma obowigzek zapewni¢ kontrole nad tym, komu dane osobowe, wobec
ktérych sprawuje wiadztwo, sg przekazywane. Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz. U. 2014 r. Poz. 1182):
"Administrator danych moze powierzy¢ innemu podmiotowi, w drodze umowy Zawartej na
piSmie, przetwarzanie danych. A podmiot, o ktérym mowa, moze przetwarzaé dane
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wylacznie w zakresie i celu przewidzianym w umowie oraz jest obowigzany przed
rozpoczgciem przetwarzania danych podjaé $rodki zabezpieczajgce zbiér danych
osobowych [...].". Te same zasady wzgledem administratora danych dotyczg tez podmiotu,
ktéremu podpowierzono przetwarzanie danych. Administrator danych jest obowigzany
wiedzie¢ na podstawie zapiséw umowy (lub dalszej umowy podpowierzenia) kto jest
podmiotem, ktéremu podpowierzono przetwarzanie danych, w jakim zakresie i w jakim
celu (na przyktad czy nie wigkszym niz w pierwotnej umowie powierzenia) ten podmiot
bedzie przetwarzat podpowierzone dane oraz czy zostat obowiazany do do ich
zabezpieczenia oraz dalszego ich niepodpowierzania. Skoro ustawodawca wskazat
umowe jako narzedzie kontroli procesu powierzania (a wiec i podpowierzania)
przetwarzania danych, to bez tej kontroli administrator danych faktycznie traci wtadztwo
nad danymi oscbowymi.

Jezeli Wykonawca podpowierza innemu podmiotowi przetwarzanie danych osobowych
bedgcych wiasnoécig administratora danych uwaza, ze wraz z przekazaniem kopii umowy
podpowierzenia ich fgczacej moze przekazaé informacje handlowe, ktére uwaza ze
podlegajg ochronie, to moze dokonaé ich anonimizacii.

Pytanie 2:

.Zwracam sie z prosba o przestanie zatgcznika nr 7 wzér formularza cenowego w wers;ji
edytowalnej dotyczgcego przetargu na ,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie
krajowym [ zagranicznym.”.

Ad 2:

Zamawiajacy w dniu 26 listopada 2014 r. poinformowat, ze dokonuje zmiany w poz. 1.1.1
Formularza cenowego stanowigcego zatacznik nr 7 SIWZ, w zakresie zmiany
objasnienia oznaczonego jako ****:

Edytowalny wzér Formularza cenowego stanowigcego zatacznik nr 7 SIWZ zostat
opublikowany w dniu 26 listopada 2014 r. (wraz z dokumentem ,Zapytania wraz
z odpowiedziami oraz zmiana SIWZ’ na stronie BIP Urzedu Miasta Lublin i jest dostepny
pod adresem: http://bip.lublin.eu/bip/um/index.php?t=200&id=227843.

Jednoczes$nie Zamawiajacy informuje, ze w zwigzku z dokonang zmiang zapiséw w pkt 13
SIWZ ,Opis kryteriéw, ktérymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty wraz z
podaniem znaczenia tych kryteribw oraz sposobu oceny ofert”, o czym Zamawiajacy
poinformowat w odpowiedziach udzielonych Wykonawcom w dniu 26 listopada 2014 r.,

Zamawiajacy dokonuje zmiany tresci zalacznika nr 6 do SIWZ ,,Formularz ofertowy”,
o ktérym mowa w pkt. 10.5.2. siwz:

Brzmienie zapisu przed zmiana:
.Liczba placowek wykonawcy zlokalizowanych w granicach administracyjnych miasta
Lublin, w ktérych:
- adresat moze odebra¢ awizowang przesytke przez 5 dni roboczych w tygodniu, co
najmniej 10 godzin kazdego dnia,
- odpowiednio oznaczonych nazwg Wykonawcy
- zapewniajacych prawidlowe zabezpieczenie przesytek przed dostepem oséb trzecich,
w szczegblnosci gwarantujgcych zachowanie tajemnicy pocztowej i ochrone danych
osobowych powierzonych Wykonawcy do przetwarzania przez Zamawiajacego.”.

Brzmienie zapisu po zmianie:
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sLiczba placéwek wykonawcy zlokalizowanych w granicach administracyjnych miasta
Lublin, w ktérych adresat moze odebra¢ awizowang przesytke przez 5 dni roboczych
w tygodniu, co najmniej 8 godzin dziennie, przy czym kazda z placéwek musi byé: czynna
w godzinach popotudniowych co najmniej do godz. 18:00 kazdego dnia, odpowiednio
oznaczona nazwg wykonawcy oraz zapewnia¢ prawidtowe zabezpieczenie przesytek
przed dostgpem oséb trzecich, w szczegbino$ci gwarantowa¢ zachowanie tajemnicy
pocztowej i ochrong danych osobowych powierzonych wykonawcy do przetwarzania przez
Zamawiajgcego.”.

Pozostale zapisy SIWZ nie ulegajg zmianie.
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