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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.13.2013
WOJEWODY LUBELSKIEGO

7 dnia 25 stycznia 2013 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Rady Miasta Lublin Nr 656/XXV1/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie okreS$lenia szczegolowego sposobu i zakresu Swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci z terenu miasta Lublin i zagospodarowania tych odpadéw
w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w cze$ci obejmujacej § 1, § S ust. 1 pkt 3-9 oraz § 5 ust. 4 uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Miasta Lublin Nr 656/XXVI/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci z terenu miasta Lublin i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczona
przez wlasciciela nieruchomosci oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czesci obejmujacej §
1, § 5 ust. 1 pkt 3-9 oraz § 5 ust. 4 uchwaty.

Uzasadnienie do Rozstrzygniecia nadzorczego Nr PN-11.4131.13.2013
Wojewody Lubelskiego
z dnia 25 stycznia 2013 r.

Uchwata Nr 656/XXVI1/2012 Rady Miasta Lublin zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 27
grudnia 2012 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano m. in. art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391, ze zm.). W mysl tego
przepisu, rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob
i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczona przez wlasciciela nieruchomosci oplatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci ilo$¢ odpadow komunalnych odbieranych od
wiasciciela nieruchomosci, czgstotliwosé odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci
1 sposdb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
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W ocenie organu nadzoru regulacje zawarte w § 1, § Sust. 1 pkt 3 - 9 oraz § 5 ust. 4 uchwaty zostaly
podjete z przekroczeniem granic delegacji ustawowej wynikajacej z powolanego art. 6r ust ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego.

Podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o0 norme¢ ustawowa, organ stanowiacy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa. Zardwno
w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisty, literalny. Jednocze$nie =zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Nalezy podkresli¢, ze w stanowieniu aktow prawa miejscowego organy samorzadu terytorialnego
zwigzane sa ramami stworzonymi przez ustawy. Akty prawa miejscowego sa stanowione na podstawie
upowaznien ustawowych, nie moga zatem wykracza¢ poza jakiekolwiek unormowania ustawowe, czyni¢
wyjatkow od ogodlnie przyjetych rozwiazan ustawowych, atakze powtarza¢ kwestii uregulowanych
w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Pomigdzy aktem prawa miejscowego a aktem prawnym hierarchicznie wyzszym powinna istniec
podwoéjna wigz: formalna i materialna. Z pierwsza mamy do czynienia woéwczas, gdy wystepuje
postanowienie w akcie prawnym, o charakterze ustawowym, upowazniajace do normatywizacji danej
kwestii w drodze aktu prawa miejscowego. Natomiast wi¢z materialna to wigz tre§ciowa, istniejaca wtedy,
gdy akt podjety przez organ samorzadu terytorialnego bedzie swoistym dopelnieniem materii ustawy, a co
z tym zwiazane bedzie w swej tresci zgodny z tre§cia aktu, z upowaznienia ktorego zostat wydany (por. D.
Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007, str. 95).

W szczegoblnosci, w akcie normatywnym nizszym ranga niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie
formutuje si¢ definicji ustalajacych znaczenie okreSlen ustawowych; w szczegolnosci w akcie
wykonawczym nie formuluje si¢ definicji, ktore ustalatyby znaczenie okreslen zawartych w ustawie
upowazniajacej (§ 149 Zasad techniki prawodawcze] ustalonych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, Dz. U. Nr 100, poz. 908).

W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Lublin nie byla upowazniona do stanowienia w §
1 przedmiotowej uchwaly, iz za nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy uznaje si¢ tereny
nieruchomosci zabudowane budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, zabudowa zagrodowa oraz
budynkami mieszkalnymi wielorodzinnymi.

W $wietle przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, teren gminy dzieli si¢ na
,.nieruchomosci zamieszkate” 1 ,,nieruchomosci niezamieszkate”. Aczkolwiek ustawa naklada na gming
obowiazek objecia wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi (art. 3 ust. 2 pkt 3), to jedynie w przypadku nieruchomosci zamieszkatych gmina
jest obowiazana do zorganizowania odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli (art. 6¢ ust. 1).
Nieruchomos$ci niezamieszkate moga fakultatywnie zosta¢ objete zorganizowanym przez gming systemem
odbierania odpadéw (art. 6¢ ust. 2). Wrazie braku postanowienia o objeciu nieruchomosci
niezamieszkatych gminnym systemem odbierania odpadow, wlasciciele takich nieruchomos$ci pozbywaja si¢
odpadéw komunalnych zgodnie z umowa o korzystaniu z ustug w tym zakresie (art. 6 ust. 1).

Zatem dokonanie zaliczenia danej nieruchomo$ci do ,,nieruchomosci zamieszkatych” albo do
,hieruchomos$ci niezamieszkatych” pociaga za soba istotne skutki prawne, przy czym w opinii organu
nadzoru dla takiego zaliczenia ma znaczenie wylacznie faktyczna okoliczno$¢ zamieszkiwania oséb na
danej nieruchomosci.

Taki wniosek znajduje uzasadnienie w analizie przepiséw ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach, ktora w art. 6m ust. 1 przewiduje, iz wlasciciel jest obowiazany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta deklaracj¢ o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14
dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadow komunalnych.
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A contrario obowiazek skfadania deklaracji, aco za tym idzie takze 1iuiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie istnieje do czasu zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca (lub do powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych — w przypadku
nieruchomos$ci niezamieszkatych, oile zostaly objete gminnym systemem odbierania odpadow zgodnie
z art. 6¢ ust. 2 ustawy).

Nie znajduje zatem jakiegokolwiek uzasadnienia rozstrzygnigcie w akcie prawa migjscowego, iz za
nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy uznaje si¢ tereny nieruchomosci zabudowane
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, zabudowa zagrodowa oraz budynkami mieszkalnymi
wielorodzinnymi.

W ocenie organu nadzoru, z przekroczeniem granic przyznanego Radzie Miasta Lublin zostaly podjete
rowniez regulacje § 5 ust. 1 pkt 3 - 9 i ust. 4 przedmiotowej uchwaty.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Rada
winna uregulowac szczegotowy sposdb izakres $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wladcicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw (podkreslenie moje)
w zamian za oplate, nie za$ wszelkie obowiazki przedsigbiorcy wylonionego w przetargu na odbieranie
odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Poza zakres omawianego upowaznienia wykracza natozenie na przedsigbiorce obowiazkow:

- zapewnienia aktywnego udzialu w zakresie organizowania na terenie Lublina ,,akcji sprzatania $wiata” (§
5 ust. 1 pkt 3);

- posiadania ubezpieczenia na wypadek szkod powstatych w wyniku prowadzonej dziatalnosci (§ 5 ust. 1 pkt
4);

- wdrozenia systemu pozycjonowania satelitarnego umozliwiajacego trwate zapisywanie danych o potozeniu
pojazdow do odbierania odpadéw komunalnych (§ 5 ust. 1 pkt 5);

- w zakresie biezacego monitorowania, nadzoru i kontroli przez gming¢ Lublin $§wiadczonych ustug odbioru
odpadow komunalnych — prowadzenia na terenie Lublina biura obshugi klienta (§ 5 ust. 1 pkt 6);

- oznakowania wykorzystywanych pojazdow logo z podaniem nazwy, adresu i numeru telefonu (§ 5 ust. 1 pkt
7);

- informowania gminy Lublin o nieprzestrzeganiu przez wilascicieli nieruchomosci obowigzkéw wynikajacych
z Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Lublin, w tym wskazywania nieruchomosci,
ktére powinny by¢ objete gminnym systemem gospodarki odpadami komunalnymi (§ 5 ust. 1 pkt 8);

- prowadzenia strony internetowej (§ 5 ust. 1 pkt 9) oraz

- udokumentowania i niezwlocznego powiadomienia gminy w przypadku, gdy odpady sa zebrane w sposdb
naruszajacy obowiazek selektywnego zbierania, odpady sa gromadzone obok pojemnikow lub wystepuja
znaczace utrudnienia w odbiorze odpadow (§ 5 ust. 4).

Nalezy stwierdzic¢, iz warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
okresla rozdzial 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gdzie uregulowano m. in.
wymagania w zakresie wyposazenia, pojazdow, urzadzen do odbierania odpadéw komunalnych oraz bazy
magazynowo - technicznej, jakie obowiazany jest spetni¢ podmiot odbierajacy odpady komunalne (art. 9d
ust. 1). W art. 9d ust. 2 ustawodawca zawart delegacj¢ dla ministra do spraw srodowiska, do okreslenia
W porozumieniu z ministrem do spraw gospodarki, w drodze rozporzadzenia, szczegétowych wymagan,
o ktérych mowa w ust. 1, w celu ujednolicenia wymagan dotyczacych odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

Skoro zatem ustawodawca przekazal upowaznienie do okreslenia szczegélowych wymagan w zakresie
wykonywania dziatalnos$ci przez podmiot odbierajacy odpady komunalne ministrowi wiasciwemu do
spraw srodowiska, wskazujac przy tym na konieczno$¢ ujednolicenia wymagan dotyczacych odbierania
odpadoéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, stanowienie przez rade gminy w tym zakresie jest
niedopuszczalne 1 musi by¢ ocenione jako dziatanie z przekroczeniem przystugujacych kompetencji.

Pismem z dnia 21 stycznia 2013 r., znak: OS-GO-1.604.4.2013, wyjasnienia w przedmiotowej sprawie
ztozyt Dyrektor Wydzialu Ochrony Srodowiska Urzgdu Miasta Lublin.
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W wystapieniu tym podniesiono, iz podejmujac przedmiotowa uchwate w czeéci obejmujacej § 5 ust.
1 pkt 5-9 oraz § 5 ust. 4 doprecyzowano sposob i zakres swiadczenia ustug, w taki sposob aby precyzyjnie
okresli¢ oczekiwania gminy w stosunku do podmiotu odbierajacego odpady od wiascicieli nieruchomosci
uwzgledniajqc potrzeby mieszkancow przy zachowaniu najwyzszego standardu swiadczonych ustug.

Nalezy podkresli¢, ze akt prawa miejscowego nie moze samodzielnie, bez wystarczajacych podstaw
prawnych w ustawie, naktada¢ uprawnien i obowiazkéw. Dlatego tez przedmiotowa uchwata nie moze
wprowadza¢ obowiazkoéw przedsigbiorcy odbierajacego odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci
ponad granice okre§lone art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci (...).

W ocenie organu nadzoru przepis ten nie upowaznia Rady do formulowania wszelkich obowiazkow
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug przez przedsigbiorcg, ale jak wynika bezposrednio z tresci tego
upowaznienia — jedynie zakresu ushug swiadczonych w_zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczona przez wiasciciela
nieruchomosci optate.

W Swietle utrwalonego orzecznictwa sadowo-administracyjnego uchwaly organéw samorzadu
terytorialnego musza by¢ podejmowane wylacznie na podstawie i w granicach prawa. Uchwala rady
gminy, jako akt prawa miejscowego, moze normowac jedynie te sprawy, ktore zostaty jej przekazane do
unormowania w przepisie upowazniajacym. Akt prawa miejscowego nie moze wykracza¢ poza zakres
spraw okreslonych w upowaznieniu, nawet wtedy, gdyby stluzylo to wykonaniu ustawy ibylo
uzasadnione wzgledami shusznosci, celowosci gospodarczej czy spotecznej. Przepis udzielajacy
kompetencji prawodawczej podlega wykladni dostownej, a zatem nie moze by¢ interpretowany
w zadnym razie rozszerzajaco. Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi
naruszenie normy upowazniajacej 1 zarazem konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu wykonawczego.

Rada Miasta musi tres¢ swoich regulacji dostosowac scisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia
i przystugujacych kompetencji, wynikajqcych z ich zadan, aw razie wqtpliwosci co do zakresu tego
upowaznienia wyjasnic te watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajqcej (por. wyrok NSA z dnia
26 maja 1992r., SA/Wr 310/92 ,,Wspolnota” 1993, Nr 2, s. 21; wyrok NSA z dnia 16 grudnia 1996 r.,
SA/Kr 1377/96 ,,Wokanda” 1997, Nr 7, s. 39).

W zwiazku zpowyzszym przedlozone wyjasnienia nie moga zosta¢ uwzglednione z przyczyn
szczegotowo wywiedzionych w uzasadnieniu niniejszego rozstrzygnigcia.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr 656/XXV1/2012 Rady Miasta Lublin we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Otrzymuja:

1) Prezydent Miasta Lublin

2) Przewodniczacy Rady Miasta Lublin

Wojewoda Lubelski

Jolanta Szolno - Koguc
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