
, ' I

BlURO ZAMOWlE~Pl'BLlCZNYCHL~l
WPLYNELO

2O PAt 2008

Lublin 16 pazdziernika 2008 r.------
--1

ZAMAWIAJACY:
Gmina Miasto Lublin,
PI. Lokietka 1,
20-950 Lublin,

tel. (081) 466 30 00
fax. (081) 466 30 01

PROTESTUJACY:
PW PAREXBUD Sp.z o. o
ul. Naleczowska 24
20-701 Lublin

L.dz.?l?r:rf9:/q~./zal..~.

-

Dot. Przetargu na "Budowe zespolu urzadzen sportowych przy Gimnazjumnr 16 i Szkole Podstawowej
Nr43 w Lublinie- etap I";Oznaczenie sprawy 2008/S 198-261852

PROTEST

Dzialajac w imieniu Konsorcjum PAREXBUD-Mastersna podstawie art. 179 i nast. ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówien publicznych (dalej PZP), skladam w postepowaniu
przetargowym Budowe zespolu urzadzen sportowych przy Gimnazjum nr 16 i Szkole Podstawowej Nr
43 w Lublinie- etap l, protest na tresc Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia naruszajaca
przepisy ustawy Prawo Zamówien Publicznych poprzez opisanie przedmiotu zamówienia w sposób
wskazujacy na konkretny produkt i wykonawce, a w konsekwencji w sposób naruszajacy zasade
uczciwej konkurencjioraz równego traktowania wykonawcówi ograniczajacy mozliwoscstarania sie o
udzieleniezamówienia publicznego, a przejawiajace sie w:

- zadaniu od oferentów konkretnych produktów nawierzchni syntetycznych o scisle okreslonych
parametrach, opisanych szczególowo w dokumentacji projektowej tj. odnosnie trawy
syntetycznej na stronach 40-41 projektu

Majac na uwadze powyzsze Zamawiajacemu zarzucam naruszenie przepisu art. 7 ust. 1 oraz
art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówien publicznych, poprzez zawarcie w
Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia (Opisie Przedmiotu Zamówienia) tresci naruszajacych
zasade uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców oraz poprzez takie opisanie
przedmiotu zamówienia, który utrudnia uczciwa konkurencje zas opisem cech wskazuje na jednego
producenta i wykonawce. Tym samym, Zamawiajacy utrudnia dostep innym przedsiebiorcom do rynku
przez rzeczowo nieuzasadnione, zróznicowane traktowanie,co naraza interes skarzacego.

W zwiazkuz powyzszymwnosze o:
- uwzglednienieprotestui
- zmiane tresci Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia (Opisu przedmiotu Zamówienia)

poprzez zmiane kwestionowanych punktów SIWZ i wykreslenie parametrów trawy syntetycznej oraz
dopuszczenie wszelkich nawierzchni syntetycznych posiadajacych wazny certyfikat FIFA 2 Star na
oferowanysystem trawysyntetycznej.
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Uzasadnienie

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze niniejszy protest zostal wniesiony w terminie, skoro
Protestujacy powzial wiadomosc o opublikowaniu tresci SIWZ w dniu 13 pazdziernika 2008r., zas
protest wnosi w dniu 20 pazdziernika 2008r.

-

Przed przystapieniem do formulowania i uzasadniania poszczególnych zarzutów wskazuje, ze
Spólka skladajac niniejszy protest posiada interes prawny, który to w wyniku skarzonej tresci SIWZ
moze doznac uszczerbku. Tresc SIWZ (w szczególnosci zapisy dokumentacji projektowej) odnosnie
zadanych produktów trawy syntetycznej wskazuje jednoznacznie na jednego producenta a w
konsekwencjina jednego wykonawce. Oczywistymzatem jest, ze w takiej sytuacji oferta Protestujacego
moze zostac uznana za niezgodna z trescia SIWZ, gdyz tylkojeden wykonawcabedzie w stanie
zagwarantowac trawe syntetyczna o parametrach przewidzianych w SIWZ. Co za tym idzie oferta
Protestujacego podlegac bedzie odrzuceniu. Tresc SIWZ naruszajaca zasady uczciwej konkurencji i
równego traktowania wykonawców oraz opisujaca przedmiot przedmiotu zamówienia, który utrudnia
uczciwa konkurencjeoraz opisem cech wskazuje na jednego producenta, ogranicza mozliwoscstarania
sie o udzielenie zamówienia publicznego izawarcia waznej umowyo zamówienie publiczne.

Przechodzac do merytorycznego uzasadnienia wskazuje sie, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy
Prawo zamówien publicznych Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamówienia w sposób zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz równe traktowanie
wykonawców.Wmyslnatomiastart. 29 ust 1 przedmiotzamówieniaopisujesie wsposóbjednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokladnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajac wszystkie
wymagania i okolicznosci mogace miec wplywna sporzadzenie oferty. Przedmiotu zamówienia nie
mozna o is ac w s osób któ mó lb utrudniacuczciw konkurenc' ust. 2). Wreszcie w ust.
3 wskazano, iz przedmiotu zamówienia nie mozna opisywac przez wskazanie znaków towarowych,
patentów lub pochodzenia, chyba ze jest to uzasadnione specyfika przedmiotu zamówienia i
zamawiajacy nie moze opisac przedmiotu zamówienia za pomoca dostatecznie dokladnych okreslen, a
wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy"lubrównowazny".

Tresc powyzszych przepisów dokladnie wskazuje, iz przy sporzadzaniu tresci Specyfikacji
Istotnych Warunków Zamówienia nie mozna opisywac przedmiotu zamówienia w sposób, który
wskazywalbyna konkretny produkt czy wykonawce. Nieprawidlowejest równiez zadanie indywidualnie
oznaczonego produktu i niedopuszczenie produktów o porównywalnych parametrach. Wszystkie
opisane wyzej zachowanie ewidentnie swiadcza, iz w trakcie niniejszego postepowania doszlo do
naruszenia zasady uczciwej konkurencjipoprzez okreslenie w tresci SIWZ indywidualnieoznaczonego
produktuo okreslonej nazwie i konkretnychparametrach.

Wskazane w dokumentacji projektowej parametry techniczne nawierzchni syntetycznych
sprawiaja, iz tylkojeden Wykonawca bedzie w stanie spelnic wymagania Zamawiajacego.

Tresc powyzszych zapisów Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia dotyczaca
wymaganych nawierzchni syntetycznych potwierdza, iz Zamawiajacy zada konkretnych i precyzyjnie
okreslonych produktów o niepowtarzalnych cechach i technice wykonania. Tak okreslony przedmiot
zamówienia sprawia, iz tylkojeden produkt istniejacyna rynkuodpowiada tresci SIWZ,a co za tym idzie
narusza to niewatpliwie zasade uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców. W
konsekwencji Zamawiajacy okreslajac parametry techniczne trawy syntetycznej w sposób naruszajacy
zasade prawidlowego sporzadzania opisu przedmiotu zamówienia wskazal na cechy, które
charakteryzuja konkretne produktymozliwedo zaoferowania tylkoprzez jednego z wykonawców.

Regulacje prawne wyrazone wart. 29 ust. 2 ustawy nakladaja obowiazek na Zamawiajacego by
przedmiotuzamówienia nie opisywac w sposób, który móglby utrudnic uczciwa konkurencje. Zapis ten
sluzy realizacji ustawowych zasad uczciwej konkurencjia co za tym idzie zasady równego dostepu do
zamówienia i nalezy go pojmowac jako pewnego rodzaju klauzule generalna, z której wynika
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koniecznoscprzestrzeganiazasady konkurencjii uczciwegotraktowaniawykonawców.Ochronatych
dwóch zasad lezy w interesie nie tylkosamych ubiegajacychsie o zamówieniawykonawców,lecz
równiez w interesie publicznym,a realizacja ich niewatpliwiestanowi tez swoista gwarancji
przejrzystosci i kontroliwydatków publicznych."Zakaz utrudniania uczciwej konkurencjizostanie zatem
naruszony gdy przy opisie przedmiotu zamówienia zamawiajacy uzyje oznaczen lub parametrów
wskazujacych konkretnego producenta (dostawce) lub konkretnyprodukt dzialajac w ten sposób wbrew
zasadzie obiektywizmu i równego traktowania wszystkich podmiotów ubiegajacych sie o zamówienie
publiczne. Dzialaniem wbrew zasadzie uczciwej konkurencji jest równiez na tyle rygorystyczne
okreslanie wymagan, jakie powinien spelnic przedmiot zamówienia, ze nie jest to uzasadnione
potrzebami zamawiajacego, a jednoczesnie ogranicza krag wykonawców zdolnych do wykonania
zamówienia". Nie mozna zgodnie z powyzszym mówic o zachowaniu zasady uczciwej konkurencjiw
sytuacji, gdy przedmiot zamówienia okreslony jest w sposób wskazujacy na konkretny produkt, przy
czym ten produkt nie musi byc nazwany przez Zamawiajacego, wystarczy ze wymogi i parametry
przedmiotu zamówienia okreslone sa tak, ze aby je spelnic oferent musi dostarczyc jeden konkretny
produkt. W niniejszym postepowaniu Zamawiajacy okresla wymagane od oferentów produkty
nawierzchni syntetycznych, które charakteryzuja scisle okreslonymizestawem parametrów. Jakkolwiek
mozliwe jest zapewnienie produktu zgodnego co do pojedynczych parametrów to juz zaoferowanie
produktu, który posiadal bedzie lacznie wszystkie parametry i cechy opisane w dokumentacji
projektowej mozliwe jest jedynie przez jednego wykonawce. W zwiazku z powyzszympozostali
wykonawcy w praktyce nie maja mozliwosci zaoferowania produktów równowaznych, spelniajacych
wymagania Zamawiajacego odnosnie przedmiotuzamówienia.

W swietle przedstawionych okolicznosci, zapisy SIWZ punkcie 3.7 traktujacyo dopuszczeniu
przez Zamawiajacego zastosowania innych niz podane w dokumentacji projektowej rozwiazan
równowaznych jest zapisem "martwym"i de facto nie stwarza wykonawcom warunków uczciwego
konkurowaniaw niniejszympostepowaniu.

Dlatego tez zasadnym jest dokonanie zmiany tresci Specyfikacji Istotnych Warunków
Zamówienia (Opisu przedmiotu Zamówienia) poprzez zmiane kwestionowanych punktów SIWZ i
wykreslenie parametrów trawy syntetycznej oraz dopuszczenie wszelkich nawierzchni syntetycznych
posiadajacych wazny certyfikat FIFA2 Star na oferowany system trawy syntetycznej. Posiadanie tego
certyfikatu dla systemu nawierzchni pilkarskichjest najlepszym potwierdzeniem, ze owa nawierzchnia
spelnia wszelkie wymagania stawiane przez FIFA(FIFAdopuszcza taka nawierzchnie do rozgrywanie
meczów najwyzszej rangi, np. meczów pilkarskiej Ligi Mistrzów). W/w certyfikat jest jedynym i
najlepszym potwierdzeniem jakosci i doskonalych parametrów sportowych nawierzchni, a takze jej
typowo pilkarskiego przeznaczenia. Nie ma zatem koniecznosci wymagania spelnienia jeszcze
dodatkowych parametrów technicznych, (które powoduja wylacznie zawezenie liczby dostepnych
produktówi tym samym utrudniaja uczciwa konkurencje).W przypadku zadania spelnienia jednoczesnie
wieluparametrówtechnicznychi posiadaniacertyfikatuFIFA dopuszczasiedozastosowaniawylacznie
jeden wybrany produkt eliminujac tym samym inne równie dobre lub lepsze nawierzchnie. Pomimo
pozornego "rozszerzenia" dopuszczalnych parametrów o +/- 20% czesc z parametrów technicznych,
(które nawiasem mówiac nie maja zadnego wplywuna parametry sportowe trawy, tylko opisuja jeden
konkretnytyp nawierzchni)okreslone sa w taki sposób lub na tak wysokim poziomie, ze nie dopuszcza
do zastosowania porównywalnychproduktów.

Wskazujac na powyzsze wnosze jak na wstepie.

PR«l~ENT

Edy'~~lIskaWzalaczeniu:
- odpis z KRS protestujacej
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