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Pani Matgorzata Wislicka
Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 30
ul. Natkowskich 110, 20-470 Lublin

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie &8 3 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli
upowazniony pracownik Wydziatu Kontroli i Nadzoru WtaScicielskiego (dalej ,Wydziat
KNW”) przeprowadzit w kierowanej przez Panig Szkole Podstawowej nr 30 (dalej
.Szkofa” lub ,SP307) kontrole prowadzenia gospodarki finansowej w 2022 .
Szczegotowe ustalenia zawarto w protokole kontroli przekazanym Pani 06.03.2023 r.

Zgodnie z postanowieniami 8 17 ust. 4 procedury przeprowadzania kontroli
przez Wydziat KNW przekazuje Pani niniejsze wystgpienie pokontrolne zawierajgce
ocene skontrolowanych zagadnien, opis stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz wnioski
majace na celu ich wyeliminowanie.

Kontrolg objeto nastepujgce zagadnienia:

1) przepisy wewnetrzne regulujace prowadzenie gospodarki finansowej?,

2) realizacje dochodoéw z tytutu najmu?,

3) przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan finans. i dokonywania wydatkow?,
4) mechanizmy zabezpieczajgce $rodki finansowe na rachunkach bankowych?,

5) przeprowadzenie inwentaryzacji,

6) gospodarke rzeczowymi sktadnikami majgtku.

Wyniki kontroli nie pozwalaja na wydanie jednoznacznej oceny
gospodarki finansowej SP30. Wydziat KNW negatywnie odnosi sie do istothych
nieprawidtowosci dotyczacych dokonywania wydatkéw powyzej kwot
okreslonych w planie finansowym, po terminach wynikajacych
z obowigzujgcych przepisébw i zaciggnietych zobowiazan, realizowanie
wydatkéw z rachunku Szkoty, pomimo braku dowodéw Zzrédiowych
uzasadniajgcych dokonanie przelewéw. Pozostate skontrolowane zagadnienia
Wydziat KNW ocenia pozytywnie, pomimo nielicznych uwag dotyczacych
gtdwnie przepisbw wewnetrznych niemajgcych negatywnego skutku

1 zalgcznik do zarzadzenia nr 40/2/22 Prezydenta Miasta Lublin z 08.02.2022 r. w sprawie wprowadzenia
Procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego (ze zm.);

2 w zakresie dokumentowania systemu kontroli zarzadczej oraz ustalenia mechanizméw kontroli operacji
gospodarczych i finansowych (w tym polityki rachunkowosci) i udostepniania informacji publicznej;

3 realizacja dochodéw z najmu (proba: 11 umoéw zawartych w 2022 r. i 12 faktur i 1 rachunek (100%) z czerwca
2021 r. - 11.424,87 zt), powiadamianie/zgoda o umowach najmu - 100% zawartych w 2022 r.;

4 dokonywanie wydatkéw do wysokosci planu finansowego (préba 13 zmian planu fin.), celowo$¢ wydatkdw,
obieg i kontrola dok. (préba: 30 FV na kw. 90.759,14 z}), wykazanie wydatkow w spr. Rb-28S i Rb-34S;

5 prawidtowos¢ konfiguracji uprawnienn do dysponowania $r. finansowymi na r-kach bankowych oraz
prawidtowos¢ dokonywania operacji finansowych na prébie celowej przelewéw (2022 i 2023 r.);
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na gospodarke finansowa Szkoty. Przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci
byly przeoczenia, niedopatrzenia pracownikéw oraz btedy gtéwnej ksiegowej
wynikajace z faktu, ze swoja funkcje petnita dopiero od wrzesnia 2022 r.

I. W zakresie przepiséw wewnetrznych:

1. W polityce rachunkowosci® nie ustalono okreséw sprawozdawczych wchodzacych
w skiad roku obrotowego, nie wskazano wersji i dat rozpoczecia eksploatacji
programu stuzgcego do prowadzenia ksigg rachunkowych’ oraz nie uwzgledniono
programu Mol Net+, przy pomocy ktérego od 2000 r. prowadzona jest ewidencja
szczegOtowa ksiegozbioru (art. 10 ust. 1 pkt 1 i 3c ustawy o rachunkowosci — dalej
,uor®). Ponadto w zaktadowym planie kont nie byly wymienione dwa konta
syntetyczne®, na ktérych prowadzono ewidencje ksiegowa, a w opisie konta 750
.Przychody i koszty finansowe” wskazano zdarzenia, ktdre nie wystepuja w Szkole
jako samorzadowe] jednostce budzetowe] (operacje zwigzane ze sprzedaza
papieréw wartosciowych, dywidendy, odsetki od udzielonych pozyczek).

Zalecenie nr 1: Stosownie do art. 10 ust. 2 uor zaktualizowac polityke rachunkowosci,
tak aby spetniata wymogi art. 10 ust. 1 uor, a w szczegolnosci:
1) ustali¢ okresy sprawozdawcze wchodzgce w sktad roku obrotowego,
2) wskazac wszystkie programy stuzgce do prowadzenia ksigg rachunkowych,
3) w zakfadowym planie kont uwzgledni¢ konta 410 i 760 oraz wykreslic zapisy
odnosnie do zdarzen uimowanych na koncie 750, a nie wystepujgcych w Szkole.

2. W instrukcji inwentaryzacyjnej'”® nie ustalono sposobu udokumentowania
poréwnania wynikéw inwentaryzacji w drodze potwierdzenia sald, do czego
obligowat art. 27 ust. 1 wuor. Dopuszczono tez mozliwoS¢ przeprowadzenia
inwentaryzacji tg metodg w formie rozmowy telefonicznej udokumentowanej
jednostronng notatka, co w sposob wiarygodny nie potwierdza salda z ksigag
rachunkowych kontrahenta.

Zalecenie nr 2: W instrukcji inwentaryzacyjnej:
1) wskazac€ sposob dokumentowania inwentaryzacji w drodze potwierdzenia sald
w ustalonej pisemnej formie (np. protokof, sprawozdanie),
2) wykresli¢ zapis umozliwiajgcy telefoniczne potwierdzenia sald, a inwentaryzacje
przeprowadzac tylko w formie pisemney.

3. W zakresie czynnosci gtébwnej ksiegowej nie ujeto obowigzku naliczania odsetek,
aw zakresie bibliotekarza - prowadzenia ewidencji analitycznej ksiegozbioru
w programie Mol Net+, co bylo niezgodne z pkt A4 Minimalnych wymogow
wdrozenia systemu kontroli zarzgadczej w jednostkach organizacyjnych miasta
Lublin®*, w ktérym Prezydent Miasta Lublin zobowigzat kierownikéw jednostek do
precyzyjnego okreslania zakresow uprawnien udzielonych pracownikom.

Zalecenie nr 3: zaktualizowac zakresy czynnosci gt. ksiegowej i bibliotekarza o ww.
zadania, istotne z punktu widzenia prawidtowo prowadzonej gospodarki finansowey.

6 zarzadzenie nr 22/2021 z 24.05.2021 r,;

7 tj. KSAT2000i wraz z modutem MAJ, Ptace Vulcan;

8 ustawa z 29.09.1994 r. (t.j. Dz.U.2023.120 ze zm.);

9 tj. konta 410 Inne sSwiadczenia finansowe oraz 760 Pozostate przychody operacyjne;

10 zatacznik nr 1 do zarzgdzenia nr 30/2020 z 16.10.2020 r,;

11 zalgcznik do Zasad funkcjonowania systemu kontroli zarzgdczej w UML i jednostek organizacyjnych miasta
Lublin - zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia nr 75/12/2014 Prezydenta Miasta Lublin z 31.12.2014 r. w sprawie
okreslenia zasad funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w UML i jednostkach organizacyjnych m. Lublin;

Znak sprawy: KNW-K-1.1711.6.2023
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Il W pozostatym zakresie:

1. W 2022 r. dokonano wydatkéw tgcznie przekraczajgcych o 11 938,05 zt plan
finansowy Srodkéw budzetowych oraz dochodow wiasnych. Na kwote te ztozylo sie:

+ 11.185,97 zt zaptaty w listopadzie 2022 r. za 3 faktury*? ze $rodkéw budzetowych
w rozdziale 80101 w § 4260,

+ 502,08 zt zaptaty dwdch wydatkéw™ w grudniu ze $rodkéw dochodéw wiasnych
w rozdziale 80101 w § 4240,

+ 250,00 zt zaptaty dwoéch kwot w pazdzierniku ze $rodkéw budzetowych
w rozdziale 80101 w § 3020,

co byto niezgodne z przepisami art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych® (dalej ,ufp”) obligujacymi jednostki sektora finanséw

publicznych do dokonywania wydatkébw do wysokosci ustalonej w planie

finansowym, ktére to plany stanowig nieprzekraczalny limit. Dokumenty®, na

podstawie ktorych dokonano tych wydatkéw byly zatwierdzone przez dyrektora, po

uprzednim sprawdzeniu ich bez uwag przez gitdbwna ksiegowa, co wskazuje na

nierzetelne dokonanie kontroli wstepnej, o ktérej mowa w art. 54 ust. 3 pkt 3 ufp.

Zalecenie nr 4: przestrzega¢ obowigzku dokonywania wydatkéw do wysokosci
Srodkéw w planie finansowym, majgc na wzgledzie, ze plan finansowy stanowi
nieprzekraczalny limit oraz egzekwowac od gtdwnej ksiegowej rzetelng wstepng
kontrole wszystkich dowodow ksiegowych.

2. W okresie IX-XI 2022 r. dokonano 26 ptatnosci po terminie. Dotyczyto to zaptaty za

23 faktury'’, ptatnos$ci do ZUS oraz wykonania 2 przelewéw dochodéw na rachunek
Urzedu Miasta Lublin. Wystawcy faktur nie naliczyli odsetek z tytutu nieterminowych
ptatnosci, ale odnosnie do zaptaconych po terminie sktadek do ZUS w kwocie
342 135,06 zt dokonanej 28.11.2022 r. tj. 21 dni po terminie, zostaty one ustalone
w kwocie 3 211,00 zt i zaptacone z prywatnego konta. W styczniu 2023 r. ponownie
wystagpity nieterminowe ptatnosci do ZUS. Kwota 334 151,15 zt zostata zaptacona
9.01.2023 r. tj. 4 dni po terminie, co skutkowato naliczeniem odsetek w wysokosci
112,00 zt, takze zaptaconych z prywatnego konta. Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne zostaly zaptacone po terminie przez niezapewnienie wystarczajgcych
Ssrodkow finansowych na ich optacanie przez gtéwna ksiegowa.
Regulowanie zobowigzan po terminie byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktéry
zobowigzuje do dokonywania wydatkow publicznych w wysokosSciach i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Ponadto nieoptacenie
w terminie skltadek na ubezpieczenie spoteczne bylo wbrew art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych®® zobowigzujgce jednostki budzetowe
do ptatnosci w terminie do 5 dnia miesigca.

Zalecenie nr 5: przestrzega¢ obowigzku terminowego odprowadzania sktadek do
ZUS oraz przekazywania dochodow na rachunek Urzedu Miasta dokonywac
w terminach wynikajgcych z § 12 ust 3 zarzgadzenia Prezydenta Miasta Lublin nr
38/12/2018%.

12 zaptacone 28.11.2022 r. z R 80101 w tacznej kwocie 17.884,63 zk;

13 5.12.2022 r. wydatek na 346,08 zti 12.12.2022 r. wydatek na 156,00 zi;

14 17.10.2022 r. wydatek na 250,00 zti 20.10.2022 r. wydatek na 103,00 z;

15 ustawa z dnia 27.08.2009 r. (t.j. Dz.U.2022.1634 ze zm.);

16 tj. faktury, listy ptac, polecenie ksiegowania;

17 11 dokonano z rachunku budzetu, a 12 z rachunku wydzielonego;

18 ustawa z 13.10.1998 r. (t.j. Dz.U.2022.1009 ze zm.);

19 zarzadzanie z 21.12.2018 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych Miasta Lublin;

Znak sprawy: KNW-K-1.1711.6.2023
Nr dokumentu Mdok: 265700/03/2023/W Strona3z5



Prezydent Miasta Lublin Ja AL

3. W ciggu roku budzetowego 2022 gospodarka finansowa byta prowadzona bez
zatwierdzonych planéw finansowych, co bylo niezgodne z § 12 wust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 07.12.2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktadéw budzetowych® w zwigzku z art. 11 ust. 3 ufp. Nie sporzadzono bowiem
planéw finansowych $rodkéw budzetowych po 9 (z 16) jego zmianach, a dotyczyto
to wszystkich zmian dokonanych przed 1X.2022 r.

Zalecenie nr 6: sporzgdzac plany finansowe po kazdej ich zmianie stosownie do
dyspozycji art. 11 ust. 3 ufp, zgodnie z ktorg podstawg gospodarki finansowej
jednostki budzetowej jest plan dochodow i wydatkow. Plan taki powinien mie¢ wiec
forme dokumentu zatwierdzonego przez dyrektora (z podpisem i datg).

4. Dokonano 6 przelewéw?' na tgczng kwote 7.676,37 zt. Przelewy byly podpisane

przez gtdbwna ksiegowa i dyrektora, ale nie wynikaly z dokumentéw Zrodtowych
potwierdzajacych ich zasadnos$¢.
Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 2 uor w zwiazku z art. 21 ust. 1 pkt 6 tej ustawy
stanowigcymi, ze podstawg dokonania operacji gospodarczych sg sprawdzone
dowody ksiegowe, a takze ze standardami kontroli zarzadczej?* (C14) zgodnie,
z ktorymi nalezy rzetelnie i w petni dokumentowac i rejestrowaé wszystkie operacje
gospodarcze i finansowe.

Zalecenie nr 7: wydatkow dokonywac wylgcznie na podstawie zatwierdzonych -
przez dyrektora lub osobe upowazniong - dowodow ksiegowych, takze w odniesieniu
do polecen ksiegowania PK, sporzgdzanych w sposob ustalony w przepisach
wewnetrznych.

5. Gtéwna ksiegowa:

a) nie ewidencjonowata na koncie 998 zaangazowania wynikajacego z zawartych
umow w miesigcu ich podpisania, ale dopiero gdy wptywaly faktury. Taka
ewidencja byla niezgodna z zasadami funkcjonowania konta 998 ustalonymi
w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 13.09.2017 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont...#

b) niezgodnie z zasadami ustalonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw ws. szczegdtowej klasyfikacji dochodéw...** zaewidencjonowata catg
kwote faktury (8.251,57 zl) za dostarczenie wody i odprowadzenie SciekOw
w 8§ 4260, pomimo ze odprowadzenie Sciekow powinno zosta¢ ujete w § 4300,

C) nie zamieszczata na wyciggach bankowych dekretacji zawierajgcej wskazanie
sposobu ich ujecia w ewidencji ksiegowej wraz z datg dokonania ksiegowania,
a takze nie wskazywata na fakturach ptaconych z dwoch réznych rozdziatow jaka
kwota ptacona jest z poszczegolnych podziatek klasyfikacji budzetowej, do czego
obligowat art. 21 ust. 1 pkt 6 uor.

20 tj. Dz.U.2019.1718 ze zm,;

21 dotyczylo to 5 przelewow dochodéw za VI1.2022 r. dokonanych z rachunku budzetu na rachunek Urzedu Miasta
Lublin oraz 1 zwrotu omytkowo przelanej zaptaty za wyzywienie z rachunku wydzielonego;

22 zatgcznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z 16.12.2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej
dla sektora finansow publicznych (Dz.U. 2009.8.84);

23 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 13.09.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U.2020342);

24 Rozp. Ministerstwa Finanséw z dnia 02.03.2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw,
przychodow i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U.2022.1571);

Znak sprawy: KNW-K-1.1711.6.2023
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Zalecenie nr 8: Egzekwowal od gitownej ksiegowej nalezyte wykonywanie
obowigzkow stuzbowych, w tym:
1) biezgce ewidencjonowanie zaangazowania na koncie 998 wynikajgcego
z zawieranych przez Szkote umow,
2) ewidencjonowanie poniesionych wydatkow zgodnie z zasadami ustalonymi
W Ww. rozporzgdzeniu.
3) zamieszczanie peinej dekretacji na dowodach ksiegowych zgodnie z przepisami
wewnetrznymi.

Stwierdzono réwniez, ze na stronie BIP Szkoty nie bylo informacji
o prowadzonych rejestrach oraz przebiegu i efektach kontroli prowadzonych w SP30
w 2022 r. Wydziat KNW nie wydaje zalecenia w tym zakresie z uwagi na
zamieszczenie ich w trakcie kontroli.

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozy¢
sprawozdanie z realizacji wydanych zalecen — wedlug wzoru okresSlonego
w zatgczniku nr 5 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli®.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Kontroli
i Nadzoru Wtascicielskiego

tukasz Mazur
(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci:
Wydziat Oswiaty i Wychowania

25 https://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2022/zarzadzenie-nr-4022022-prezydenta-miasta-lublin-z-
dnia-8-lutego-2022-r-w-sprawie-wprowadzenia-procedury-przeprowadzania-kontroli-przez-wydzial-kontroli-i-
nadzoru-wlascicielskiego,353,28195,2.html;

Znak sprawy: KNW-K-1.1711.6.2023
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