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Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie 8 3 wust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontrolit
upowazniony pracownik Wydziatu Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego (dalej ,Wydziat
KNW?”) przeprowadzit w kierowanej przez Panig Szkole Podstawowej nr 46 (dalej
.Szkofa” lub ,SP46”) kontrole prowadzenia gospodarki finansowej w 2021 .
Szczegotowe ustalenia zawarto w protokole kontroli przekazanym Pani 03.11.2022 r.

Zgodnie z postanowieniami 8 17 ust. 4 procedury przeprowadzania kontroli
przez Wydziat KNW przekazuje Pani niniejsze wystgpienie pokontrolne zawierajgce
ocene skontrolowanych zagadnien, opis stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz wnioski
majgce na celu ich wyeliminowanie.

Kontrolg objeto nastepujgce zagadnienia:

1) przepisy wewnetrzne regulujace prowadzenie gospodarki finansowej?,

2) realizacje dochodéw na wydzielonym rachunku?,

3) przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan finans. i dokonywania wydatkéw?,
4) mechanizmy zabezpieczajgce Srodki finansowe na rachunkach bankowych?®,

5) ustalenia regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

6) przeprowadzenie inwentaryzacji,

7) gospodarke rzeczowymi sktadnikami majatku.

Na podstawie skontrolowanych zagadnien Wydziat KNW pozytywnie
ocenia prowadzenie gospodarki finansowej Szkole w 2021 r. Stwierdzone w toku
niniejszej kontroli nieprawidtowosci byly nieliczne i nie powodowaty
negatywnych nastepstw dla realizacji zadan Szkoty. Podkresli¢é nalezy, ze
niektore z nich zostaty wyeliminowane juz w trakcie kontroli.

1 zalgcznik do zarzadzenia nr 40/2/22 Prezydenta Miasta Lublin z 08.02.2022 r. w sprawie wprowadzenia
Procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego (ze zm.);

2 w zakresie dokumentowania systemu kontroli zarzadczej oraz ustalenia mechanizméw kontroli operacji
gospod. i finansowych (w tym polityki rachunkowosci) i udostepniania informacji publicznej;

3 realizacja dochodéw (préba: 6 umow zawartych w 2021 r. i100% faktur z 2021 r. - 2.569,09 zi),
powiadamianie/zgoda o umowach najmu - 100% zawartych w 2021 r.;

4 dokonywanie wydatkéw do wysokosci planu finansowego (préba 15 zmian planu fin.), celowo$¢ wydatkdw,
obieg i kontrola dok. (préba: 30 FV na kw. 120.415,42 z}), wykazanie wydatkéw w spr. Rb-28S i Rb-34S;

5 prawidtowos¢ konfiguracji uprawnienn do dysponowania $r. finansowymi na r-kach bankowych oraz
prawidtowos¢ dokonywania operacji finansowych na prébie celowej przelewéw (2021 i 2022 r.);
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I. W zakresie przepiséw wewnetrznych:

1. W polityce rachunkowos$ci® wymaganej art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci” (dalej
,=uor”) nie wskazano sposobu prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta 011,
a takze wersji programéw stuzacych do prowadzenia ksiag rachunkowych? (art. 10
ust. 1 pkt 3a i 3c uor). Ponadto ustalono obowigzek sporzadzania sprawozdan za
okresy niezgodne z przepisami 8 8 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej® i § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdar jednostek...™* (tj.
potroczne, jako wskazujac na sprawozdania Rb-28S, Rb-27S, Rb-34S, Rb 50, Rb-N
i Rb-Z, i kwartalne Rb-28S i Rb-27S, ktore sporzadza sie za kolejne miesigce roku
budzetowego i za rok budzetowy, a sprawozdania Rb-34S, Rb-50 Rb-Z i Rb-N sg
sprawozdaniami kwartalnymi).

Zalecenie nr 1: W polityce rachunkowosci:

1) ustali¢ sposob prowadzenia ewidencji szczegotowej dla konta 011 oraz wskazac
wersje programow KSAT2000i wraz z jego modutami, Vulcan Mol, Vulcan Pfatnik
oraz Vulcan Kadry i daty rozpoczecia ich eksploatacji,

2) doprowadzi¢c do zgodnosci zapisy dotyczgace sporzadzanych sprawozdan
budzetowych i finansowych z wymogami ww. rozporzadzen.

2. W instrukcji inwentaryzacyjnej** brakowato sposobu  udokumentowania
przeprowadzenia inwentaryzacji drogg weryfikacji sald oraz poréwnania jej wynikow
z danymi ksigg rachunkowych w celu realizacji obowigzkéw z art. 27 ust. 1 uor®?.
Ponadto dopuszczono przeprowadzenie inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald
w formie rozmowy telefonicznej udokumentowanej jednostronng notatkg, co
w sposbb wiarygodny nie potwierdza salda z ksigg rachunkowych kontrahenta.

Zalecenie nr 2: W instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzi¢ obowigzek:

1) dokumentowania przeprowadzania inwentaryzacji drogg weryfikacji oraz
poroéwnania jej wynikéw z danymi ksigg rachunkowych w ustalonej pisemnej
formie (np. protokdt, sprawozdanie),

2) potwierdzania sald z ksigg rachunkowych kontrahenta w formie pisemney.

3. Pomimo ze w 2021 r. nie bylo bezptatnego korzystania z mienia SP46 w celach
innych niz realizacja zadan statutowych, to w regulaminie najmu®® (8§ 4 pkt 2)
dopuszczono takg mozliwos¢ (zapisy o nieodptatnym uzyczaniu pomieszczen dla
rodzicoéw ucznidw, pracownikéw i 0séb reprezentujacych instyt. wspotpracujace).

Zalecenie nr 3: Wykresli¢ z regulaminu najmu zapisy dopuszczajgce bezptatny najem
osobom i podmiotom nie realizujgcym zadan statutowych Szkoty.

4. W ramach zasad i warunkédw korzystania z ustug i Swiadczen finansowanych
z Funduszu oraz zasad przeznaczania Ssrodkéw na poszczegoélne cele irodzaje
dziatalnosci socjalnej (wymaganych art. 8 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu
$wiadczeri socjalnych'), w regulaminie ZFSS nie ustalono wysoko$ci pomocy
finansowej, a wysokosc¢ dofinansowania do wypoczynku oraz dziatalnosci kulturalno

6 zarzadzenie nr 29/2019/2020 z 29.12.2019 r,;

7 ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U.2023.120 z dnia 2023.01.16);

8 tj. KSAT2000i wraz z modutem MAJ, Ptace Vulcan, Kadry Vulcan, MOL Net Vulcan;

9 rozp. Ministra Finanséw z 11.01.2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U.2022.144);

10 rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 17.12.2020 r. w sprawie sprawozdari
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U.2020.2396);

11 zatacznik nr 1 do zarzgdzenia nr 30/2020 z 16.10.2020 r,;

12 przeprowadzenie i wyniki in. nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzac¢ z zapisami ksiag rachunkowych;

13 zalgcznik nr 1 do zarzgdzenia nr 4/2020 z 21.01.2020 r.;

14 ustawa z 04.03.1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczer socjalnych (t.j. Dz.U.2022.923);
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— oSwiatowych ustalono w sposoéb faktycznie nie uwzgledniajgcy sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osob uprawnionych (o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 ustawy
0 ZFSS). Dofinansowania wynosity bowiem 100, 95 i 90% z kwoty 1 500 zi, co
stanowi tylko formalne zr6znicowanie sytuacji materialnej oséb uprawnionych.

Zalecenie nr 4: Poprawi¢ regulamin ZFSS wskazujgc maksymalng kwote pomocy
finansowej lub sposob jej ustalania oraz ustalic dofinansowanie do wymienionych
w nim rodzajow dziatalnosci socjalnej w sposob faktycznie uwzgledniajgcy sytuacje
zyciowg, rodzinng i materialng osob uprawnionych.

Il W pozostatym zakresie:

1. Nie poinformowano Prezydenta Miasta Lublin o 5 umowach namu zawartych
w okresie od stycznia do wrze$nia 2021 r. po raz pierwszy z danym kontrahentem
rownoczesnie z ich zawarciem, a dopiero informacjg zbiorczg w dniu 10.01.2022 r.,
co byto niezgodne z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami®®.

Zalecenie nr 5: informacje o umowie najmu podpisywanej po raz pierwszy z danym
kontrahentem przekazywac rownoczesnie z jej zawarciem.

2. Glébwna ksiegowa:

a) nie prowadzita na biezgco (fj. w kazdym miesigcu) ewidencji na kontach 980
1998, poniewaz zaangazowanie na koncie 998 ksiegowata kwartalnie,
a zrealizowane wydatki na obu kontach jednorazowo dopiero na koniec roku.
Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 1 uor, stanowigcym ze do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, a wedtug polityki
rachunkowosci SP46 okresem sprawozdawczym byt miesigc,

b) dokonata zapisu w ewidencji analitycznej wydatkow niezgodnie z dekretacjg na
fakturze (catg kwote 474,00 zt ujeta w § 4270, pomimo ze kwota 292,00 zt
powinna by¢ ujeta w 84300), naruszajac zasade bezbtednosci ksiag
rachunkowych z art 24 ust. 3 uor.

Zalecenie nr 6: Zobowigzac gtéwng ksiegowag do:

1) biezgcego (w kazdym miesigcu) dokonywania zapisow na kontach 980 i 998
z zachowaniem zasad ich funkcjonowania okreslonych w ww. rozporzadzeniu,

2) doktadnego ewidencjonowania wydatkow zgodnie z prawidiowg dekretacjg na
dokumentacjach zrodtowych.

3. Ewidencja szczegétowa sktadnikbw majatku (program KSAT2000i modut MAJ)
prowadzona byta w sposéb, ktéry w ocenie Wydziatu KNW rodzi ryzyko braku
identyfikacji ujetych w niej sktadnikéw majatku, a takze nieodzwierciedlenia zapisow
w ksiegach rachunkowych, poniewaz:

a) wiekszos$¢ sktadnikow majgtku do 2020 r. zewidencjonowala zostata bez
informacji o cechach charakterystycznych (jak model i marka) oraz numeréw
fabrycznych, wystepujac pod takg samg nazwag (jak monitor komputerowy, sprzet
muzyczny czy aparat fotograficzny), w tym 2 — bez numeréw inwentarzowych,

b) ze sprawdzonych 38 skfadnikdbw majatku 8 nie bylo oznaczonych numerem
inwentarzowym (m.in. komputer, drukarka, aparaty fotograficzne),

c) z 15 sprawdzonych skiadnikbw majatku ujetych w ewidencji iloSciowo-
wartoSciowej 5 nie zawieralo informacji o osobach Ilub komodrkach
organizacyjnych, ktérym je powierzono, a 4 byly w innym miejscu niz wskazane

15 ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U.2021.1899 ze zm.);
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w ewidencji. Byto to niezgodne z zasadami prowadzenia ewidencji szczego6towej
konta 013 okreSlonymi w zat. nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont...*®, zgodnie z ktérymi powinna ona zapewni¢ ustalenie os6b
lub komorek organizacyjnych, ktorym powierzone dane sktadniki majgtku.

Zalecenie nr 7: Przeanalizowaé zapisy w ksiegach inwentarzowych i uzupetni¢ je -
w miare mozliwosci - o wymagane informacje niezbedne do ich identyfikacji oraz
0 wskazanie o0sob/komérek organizacyjnych Ilub miejsc uzytkowania zgodnie
Z wymogami przepisow wewnetrznych.

Zalecenie nr 8: Uzupetni¢ brakujgce oznakowanie sktadnikow majgtku.

Stwierdzono réwniez inne nieprawidiowosci, do ktérych Wydziat KNW nie
wydaje zalecen z uwagi na ich wyeliminowanie w trakcie kontroli. | tak:

1. Na stronie BIP Szkoly zamieszczone zostaty informacje o0: majatku Szkoty,
prowadzonych rejestrach i ewidencjach, przebiegu i efektach kontroli
przeprowadzonych w SP46 od 2016 r.

2. Zaktualizowane zostaty zakresy czynnosci:

« specjaliscie ds. administracyjno-gospodarczych powierzony zostat nadzor nad
terminowoscig wplat, naliczaniem odsetek od ptlatnosci nieterminowych,
dochodzeniem niezaptaconych naleznos$ci, prowadzenie ewidencji wyposazenia
i wartosci niematerialnych i prawnych oraz znakowanie sktadnikow majatku,

* bibliotekarzowi - prowadzenie ewidencji szczegotowej ksiegozbioru.

3. Usunieto uprawnienia do akceptacji przelewéw bytemu wicedyrektorowi, ktory nie
petni juz tej funkcji.

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozy¢
sprawozdanie z realizacji wydanych zalecen — wedlug wzoru okreslonego
w zatagczniku nr 5 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli*’.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Kontroli
i Nadzoru Wtascicielskiego

tukasz Mazur

(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci: Wydziat O$wiaty i Wychowania UM Lublin.

16 rozporzadzenie Ministra Finanséw i Rozwoju z 13.09.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. 2020.342);

17 https://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2022/zarzadzenie-nr-4022022-prezydenta-miasta-lublin-z-
dnia-8-lutego-2022-r-w-sprawie-wprowadzenia-procedury-przeprowadzania-kontroli-przez-wydzial-kontroli-i-
nadzoru-wlascicielskiego,353,28195,2.html;
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