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Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie § 3 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli* upowaznieni
pracownicy Wydziatu Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego (dalej ,KNW?”) przeprowadzili
kontrole prowadzenia gospodarki finansowej w kierowanym przez Panig Przedszkolu
nr 58 (dalej ,,Przedszkole”). Protokot kontroli otrzymata Pani w dniu 06.12.2022 r. i nie
zgtosita zastrzezen do ustalen w nim opisanych. Zgodnie z postanowieniami 8 17 ust.
4 ww. procedury przeprowadzania kontroli przekazuje Pani niniejsze wystgpienie
pokontrolne, zawierajgce ocene skontrolowanych zagadnien, opis stwierdzonych
nieprawidtowos$ci oraz wnioski majace na celu ich wyeliminowanie.

Kontrolg objeto nastepujgce zagadnienia:
1) naliczanie i egzekwowanie optat za wyzywienie i wychowanie przedszkolne?,
2) udzielanie zamoéwien publicznych ponizej kwoty 130 tys. z,
3) zgodnos$¢ stanu ewidencyjnego sktadnikéw majatku ze stanem rzeczywistym?,
4) prowadzenie akt osobowych pracownikéw?,
5) ustalanie sktadnikéw wynagrodzen nauczycieli, administracji i obstugi®,
6) terminowosc¢ przekazywania dokumentow do Lubelskiego Centrum Ekonomiczno-
Administracyjnym Os$wiaty (dalej ,LCEAQ)’.

Pomimo stwierdzonych ponizej nieprawidtowosci Wydziat KNW
pozytywnie z uwagami ocenia skontrolowang dziatalnos¢ Przedszkola. Uwagi
dotycza obszaréw, w ktérych wystgpity najpowazniejsze nieprawidtowosci, tj.
ustalania wynagrodzen pracownikom i udzielania zméwien publicznych ponizej
kwoty 130 tys. zt. Ich przyczyng byly przede wszystkim pomyiki i nieprzywigzywanie
nalezytej wagi do stosowania przepisow wewnetrznych.

W toku kontroli stwierdzone zostaty nw. nieprawidtowosci:

1. Postepowania w sprawie udzielenia zaméwien publicznych na dostawy artykutow
spozywczych nie byly przeprowadzone zgodnie z regulaminem udzielania
zamoéwien publicznych®. Nie sporzadzono bowiem wnioskéw o wszczecie
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zatgcznik do zarzadzenia nr 40/2/22 Prezydenta Miasta Lublin z 08.02.2022 r. w spr. wprowadzenia Procedury
przeprowadzania kontroli przez Wydziat Kontroli i Nadzoru WiaScicielskiego (ze zm.);

informowanie o optatach i zalegtosciach; stosowanie procedury windykacji naleznosci ustalonej przez LCEAO;
zamowienia w 2020 r. na kwote 139.086,20 zt, w 2021 r. - 127.059,60 zt, w 2022 r. - 145.238,51 zi;

préba: 15 sktadnikow majatku ujetych w ewidencji kont 011 i 013;

préba: 10 z 28 pracownikow;

wynagrodzenia zasadnicze, dodatki: funkcyjne, za wystuge lat, motywacyjne, nagrody uznaniowe i jubileuszowe
(6 z 6) w latach 2021-2022 r. na prébie: 4 z 14 nauczycieli i 6 z 14 pracownikéw administracji i obstugi;

listy optat za wyzywienie i wychowanie przedszkolne oraz informacje/ pisma dot. sktadnikéw wynagrodzen;
regulamin zasad postepowania przy udzielaniu zaméwien, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 30.000 euro... - zarzadzenie dyrektora nr 2/2019 z 08.11.2019r.;
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postepowan, nie zamieszczono ogtoszen na stronie internetowej, nie wystano
zaproszen do ziozenia ofert, nie sporzadzono protokotdw z wyboréw ofert, nie
podpisano umoéw i nie ujeto zamowien w rejestrze. Jedynymi dokumentami z tych
postepowan byly oszacowania warto$ci zamowien oraz porozumienia zawarte
z dostawcami zywnosci. Porozumienia te, pomimo ze skutkowaly zaciggnieciem
zobowigzan finansowych nie byly przekazane do akceptacji gtéwnej ksiegowej
LCEAO, a takze nie byty wprowadzane do systemu KSAT2000i. Byto to niezgodne
z art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych® (dalej ,ufp”) stanowigcym, ze
dowodem dokonania wstepnej kontroli zgodnosci operacji z planem finansowym
jest podpis gtéwnego ksiegowego ztozony na dokumencie dotyczgcym tej operaciji.
Ponadto ww. regulamin nie zostat zaktualizowany w zwigzku z uchyleniem z dniem
01.01.2021 r. art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych® i podwyzszeniem
kwoty dokonywania zamoéwien wedtug procedur wewnetrznych do 130 tys. zt.

Zalecenie nr 1:

1) Zaktualizowac regulamin zamoéwien publicznych w zakresie kwoty obligujgcej do
jego stosowania i zapewniC jego przestrzeganie w Zzakresie prowadzenia
i dokumentowania udzielanych zmoéwien publicznych do 130 tys. zt.

2) PrzekazywaC wszystkie dokumenty skutkujgce zaciggnieciem zobowigzan
finansowych do akceptacji do gtownej ksiegowey.

2. Sktadniki majatku nie byly oznakowane numerem inwentarzowym
wygenerowanym z programu KSAT2000i. Wedtug standardéw rachunkowosci'*
(rozdziat V czesci 5.3) kazdemu obiektowi inwentarzowemu nadaje sie unikalny
(niepowtarzalny) kolejny numer inwentarzowy zamieszczany — w miare mozIliwosci
— W sposo6b trwaty na obiekcie.

Zalecenie nr 2: OznakowacC skfadniki majgtku numerami nadanymi w programie
KSAT2000i, stanowigcym ewidencje analityczna.

3. Akta osobowe pracownikow byly prowadzone niezgodnie z rozporzgdzeniem
w sprawie dokumentacji pracowniczej® w zakresie przechowywania oryginatéw
dokumentéw™® oraz niepotwierdzonych za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopii (8 5),
nieponumerowanych dokumentow (8 4.1), a takze umieszczania dokumentéw
w niewtasciwych czesciach akt osobowych (8§ 4.2).

Zalecenie nr 3: Uporzadkowal | prowadzi¢ akta osobowe zgodnie z ww.
rozporzgdzeniem.

4, W zalgczniku nr 1 do regulaminu wynagradzania'* ustalono nieaktualne stawki
wynikajgce z tabeli nr | zatacznika nr 3 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych®, a w zatgczniku nr 3 regulaminu ujeto stanowiska,
ktore nie wystepowaty w strukturze organizacyjnej Przedszkola.

Zalecenie nr 4: Majgc na wzgledzie art. 39 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzgdowych'® ustali¢ regulamin wynagradzania w odniesieniu do struktury

9 ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.2022.1634 ze zm.),

10 ustawa z 11.09.2019 r. (Dz.U.2019.2019);

11 komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z 25.05.2017 r. w sprawie ogtoszenia uchwaly Komitetu Standardéw
Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 11 "Srodki trwate™;

12 rozporzadzenie Ministra Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej z 10.12.2018 r. w sprawie dokumentacji
pracowniczej (t.j. Dz.U. 2018.2369);

13 zaswiadczenia o ukoriczonych przez pracownikéw kursach i szkoleniach;

14 zarzadzenie nr 6/2019 z 01.07.2019 .

15 rozp. Rady Ministrow z 25.10.2021 r. w spr. wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U.2021.1960)

16 ustawa z 21.11.2008 o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz.U.2022.530);
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organizacyjnej Przedszkola, w ktorym bedg wskazane aktualne stanowiska pracy oraz
aktualne kwoty minimalnego wynagrodzenia zgodne z tabelg z rozporzadzenia ws.
wynagradzania pracownikow samorzgdowych.

5. Nagrody uznaniowe dla pracownikéw niepedagogicznych — pomimo ich kwotowego
zrGznicowania — zawieraly takie same uzasadnienia, ktére nie uwzgledniaty
kryteriow z 810 ust. 6 regulaminu wynagradzania i nie dokumentowaty celowosci
wydatkowania Srodkéw publicznych w rozumieniu art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Zalecenie nr 5: Dokumentowac poprzez uzasadnienie celowos¢ przyznania kazdej
nagrody z uwzglednieniem kryteriow wymienionych w regulaminie wynagradzania.

6. Nagroda jubileuszowa dla pracownika za 20 lat byla przyznana ponad miesigc
przed nabyciem prawa, a inna za 30 lat pracy 4 dni po nabyciu prawa, co byto
niezgodne z 8 8 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych'’. W powyzszych przypadkach nie spowodowato to skutkéw
finansowych, ale gdy wynagrodzenie umowne pracownikdOw zmienia sie, takie
btedy moga mie¢ negatywny wptyw na wydatki Przedszkola. Przepis § 8 ust. 5 ww.
rozporzadzenia okreSla, ze podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej stanowi
wynagrodzenie przystugujgce w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli jest to
korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujace w dniu wyptaty. Poza tym nalezy
mie¢ na uwadze, ze jesli nagroda jubileuszowa nie zostanie wyptacona w dniu
nabycia do niej prawa, pracownik — na mocy art. 481 § 1 Kodeksu cywilnego*® —
moze zadaC odsetek za czas opdznienia, chociazby nie poniést zadnej szkody
i chociazby opéznienie bylo nastepstwem okolicznosci, za ktore pracodawca nie
ponosi odpowiedzialnoSci.

Zalecenie nr 6: Prawidlowo ustala¢ pracownikom dzien nabycia prawa do nagrody
jubileuszowej zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

7. Rejestr czynnosci informujgcych optat za wychowanie przedszkole i za wyzywienie
nie byt prowadzony w wersji elektronicznej (8 6 pkt 9 Procedury windykacji
naleznosci)**:

Zalecenie nr 7: Prowadzi¢ na biezgco rejestr czynnosci informujgcych opfat za
wychowanie przedszkole i za wyzywienie w formie elektronicznej.

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozyc¢
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedlug wzoru okreSlonego
w zatgczniku nr 5 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli®°.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Kontroli
i Nadzoru Wtascicielskiego

tukasz Mazur

(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci: Wydziat Oswiaty i Wychowania

17 § 8 ust. 5 rozp. RM z 15.10.2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzad. (Dz.U.2021.1960);

18 ustawa z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U.2022.1360 ze zm.);

19 zalgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 36/2021 dyrektora LCEAO z 30.09.2021 r,;

20 https://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2022/zarzadzenie-nr-4022022-prezydenta-miasta-lublin-z-
dnia-8-lutego-2022-r-w-sprawie-wprowadzenia-procedury-przeprowadzania-kontroli-przez-wydzial-kontroli-i-
nadzoru-wlascicielskiego,353,28195,2.html
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