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Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli* podinspektor

Kaja Miszczuk-Zydek i podinspektor Ewelina Tracz z Wydzialu Audytu i Kontroli
Urzedu Miasta Lublin (dalej: Wydziat AK) przeprowadzity w kierowanym przez Panig
Teatrze Starym w Lublinie (dalej: Teatr) kontrole prowadzenia gospodarki finansowej
w 2020 r. SzczegOlowe ustalenia zawarto w protokole kontroli podpisanym przez
Panig w dniu 13.05.2021 r. Zgodnie z § 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje Pani
niniejsze wystgpienie pokontrolne, zawierajgce ocene skontrolowanych zagadnien,
opis stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioski majgce na celu ich wyeliminowanie.

1)
2)
3)

4)
5)

Kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:
procedury w zakresie zarzgdzania Teatrem i prowadzenia gospodarki finansowej?,
realizacje przychodéw ze sprzedazy biletéw?® i za $wiadczenia wzajemnych ustug?,
przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw (na biezaca dziatalno$¢ Teatru® i na wynagrodzenia z tytutu umow
cywilnoprawnych®), w tym udzielanie zamoéwien publicznych tzw. podprogowych’,
mechanizmy zabezpieczajace $rodki finansowe na rachunkach bankowych?,
gospodarke rzeczowymi sktadnikami majatku i przeprowadzanie inwentaryzacji.

Zalgcznik do zarzadzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z 28.09.2010 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli (ze zm.);
Dokumentacja systemu kontroli zarzadczej, w tym ustalenie mechanizméw kontroli w przepisach
wewnetrznych dot.: polityki rachunkowosci, inwentaryzacji, zaméwien publicznych, gospodarowania
sktadnikami majatku, gospodarki kasowej, zasad obiegu i kontroli dowodow ksiegowych, regulaminu
wynagradzania oraz udostepniania informaciji publicznej;

W kwocie 37.545,00 zt za sprzedaz biletéw w 11 2020 r. (tj. 12,86% z 2020 r.);

W kwocie 10.380,09 zt (100%) z tytutu 9 faktur;

Sprawdzono terminowos¢ i wysokos¢é wydatkdéw oraz przestrzeganie wewnetrznych mechanizmoéw
kontroli i obiegu dokumentéw na podstawie 30 faktur (proba faktur w wysokosci powyzej 1.000 zf)
zaptaconych przelewem 1X-X 2020 r. na tgczng kwote 142.183,43 zi);

Rachunki do 10 uméw cywilnoprawnych (7 umow zlecenia i 3 umowy o dzieto) zawartych w 2020 r.
na tgczng kwote — 73.999,70 zt — w zakresie wykonania przedmiotu umowy, zgodnosci wyptaconego
wynagrodzenia z umowa, ewidencjonowania liczby przepracowanych godzin;

Prawidtowos$¢ 4 (z 11 udzielonych) postepowan w 2020 r. na tgczng kwote 181.563,38 zt w oparciu
o regulaminy zaméwien publicznych (zarz. nr: 4/2017 z 17.05.2017 r. i 7/2020 z 19.10.2020 r.);
Prawidtowos$¢ konfiguracji uprawnien do dysponowania srodkami finansowymi na r-kach bankowych
oraz dokonywania operaciji finans. (celowy dobor préby przelewéw 15.03.2020 r.-14.03.2021 r.);
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Na podstawie skontrolowanych ww. zagadnien Wydziat Audytu i Kontroli
pozytywnie ocenia prowadzenie gospodarki finansowej przez dyrektora Teatru.
Stwierdzono wprawdzie nieprawidtowosci o charakterze formalnym, ktére nie
miaty wptywu na te ocene. Tym niemniej w kontrolowanej dziatalnosci wystepuja
procesy, ktore nalezy poprawic i usprawnic¢, w tym w szczegoélnosci:

I. W zakresie uregulowan organizacyjnych - niektére zapisy w przepisach
wewnetrznych byly niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa, ale i nieaktualne
lub niedostosowane do funkcjonowania Teatru. Skutkowalo to tym, ze okreslone
zadania pracownicy realizowali w inny sposaéb. | tak:
1) Polityka rachunkowosci® nie spetniata wszystkich wymogéw art. 10 ust. 1 i 2
ustawy o rachunkowosci’® (dalej: uor) :
a) nie okreslono zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe, a obowigzek ten
wynika z art. 10 ust. 1 pkt 3b uor,
b) nie wskazano opisu systemu przetwarzania danych z wersjg oprogramowania
i datg rozpoczecia eksploatacji programéw* (wymaog art. 10 ust. 1 pkt 3c uor),
c) w zakladowym planie kont nie ujeto 6 kont, ktore wykazywaty obroty w 2020 r.

i opisano zasady klasyfikacji zdarzen dla kont niezwigzanych z dziatalnoscig

Teatru,

Ponadto w polityce rachunkowosci ustalono obowigzek inwentaryzacji wartosci
niematerialnych i prawnych wedtug stanu na koniec Il kwartatu, zamiast wedtug
stanu na ostatni dzien roku obrotowego, tak jak stanowi art. 26 ust. 3 pkt 1 uor.

2) W zaktadowej instrukcji obiegu dowoddw ksiegowych*?.
a) umozliwiono nienaliczanie odsetek — zapis ten byt sprzeczny z art. 40 ust. 2 pkt
3 ustawy o finansach publicznych?®®, ktéry obliguje do naliczania odsetek bez
wprowadzania kryterium progowego,
b) uwzgledniono czeki gotowkowe, ktorych Teatr nie stosowat juz od 2018 r.

3) Ustalenia dotyczace inwentaryzacji ujeto w 4 réznych dokumentach®, ktére
czes$ciowo powielaly swoje zapisy*®, a niekiedy byly wzgledem siebie rozbiezne?'®,
co utrudniato ich stosowanie, a ponadto w instrukcji inwentaryzacji dopuszczono
mozliwos¢:

e przeprowadzenia spisu z natury w sposob uproszczony, podczas gdy art. 26
ust. 1 zawiera konkretne metody i terminy inwentaryzacji i nie przewiduje
uproszczen,

- odstgpienia od inwentaryzacji sald zerowych oraz sald naleznosci i zobowigzan
drobnych, pomimo ze art. 26 ust. 1 pkt 1 uor nie daje podstawy do takich

wylgczen,

9 Zarzadzenie nr 14/2018 z 31.12.2018 r. w sprawie zasad prowadzenia polityki rachunkowosci...;

10 Ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2019.351 ze zm., obecnie DzU.2021.217 ze zm.);

11 Wyjatek stanowito podanie wersji oprogramowania dla programu Ptatnik, a ponadto dla programu
QNT modut QWANT takze daty rozpoczecia jego eksploatacii;

12 Zarzadzenie nr 15/2018 z 31.12.2018 r. w spr. zakfadowej instrukcji obiegu dowoddw ksiegowych;

13 Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2019.869 ze zm, obec.DzU.2021.305 ze zm.);

14 Instrukcja inwentaryzacyjna, Polityka rachunkowosci, Instrukcja gospodarki kasowej (zarzadzenie nr
16/2018 z 31.12.2018 r.), Zaktadowa instrukcja obiegu dowodow ksiegowych;

15 W Instrukcji inwentaryzacyjnej i polityce rachunkowosci powielono koniecznosé inwentaryzacji
srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych;

16 W polityce rachunkowosci zapisano, ze droga potwierdzenia sald inwentaryzuje sie naleznosci
cywilnoprawne, za$ w instrukcji inwentaryzacyjnej wskazano, ze drogg potwierdzenia sald
inwentaryzuje sie naleznosci z tytutu dostaw i ustug;

Znak sprawy: AK-K-1.1711.7.2021
Strona2z5 Nr dokumentu Mdok: 294447/05/2021/W



Prezydent Miasta Lublin JAE N

4)

5)

Ponadto w instrukcji inwentaryzacji nie uregulowano w sposob kompleksowy
dokumentowania ostatecznych wynikow inwentaryzacji droga potwierdzenia
sald oraz droga weryfikacji sald. Wskutek powyzszego pomimo wykonania
wymaganych czynnosci w procesie potwierdzenia sald, brakowato
jednoznacznego udokumentowania jej ostatecznych wynikow, wedtug
przepisow art. 27 ust. 1 uor (przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac). Z kolei po weryfikacji sald sporzadzono
protokot, jednak brak w przepisach wewnetrznych obowigzku dokumentowania
wyniku  weryfikacji podwyzsza ryzyko niezgodnosci przeprowadzenia
inwentaryzacji tg metodg z przepisami uor.
W Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem...*’:

a) okreslono obowigzek prowadzenia ewidencji srodkow trwatych przynaleznych
do grupy 1-2 KST, choé¢ $rodki trwate tej grupy w Teatrze nie wystepuja,
natomiast dla Srodkow trwatych gr.3-8 oraz pozostatych Srodkéw trwatych
ustalono sposob prowadzenia w ksiegach zaréwno iloSciowo-wartosciowo, jak
i iloSciowo — a prowadzono je wylacznie ilosciowo-wartosciowo,

b) nie wskazano stosowanego sposobu oznakowania dla pozostatych Srodkow
trwatych prowadzonych w ewidencji z symbolem II.

W regulaminie wynagradzania®® oraz w polityce rachunkowos$ci powotano sie na
rozporzadzenia® nieobowigzujgce juz w trakcie wprowadzania ww. uregulowan.

Il. Zobowiazania i wydatki

1)

2)

Nie zamieszczano dat sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz dat zatwierdzenia przez dyrektora faktur do zaptaty, pomimo,
ze w przepisach wewnetrznych?®® wprowadzono wiasciwy mechanizm kontroli
operacji gospodarczych i finansowych w rozumieniu ogtoszonych przez Ministra
Finanséw standardéw kontroli zarzadczej® poprzez stosowanie pieczeci
sprawdzenia dokumentow wraz z datami tej czynno$ci. Jednakze zastepowanie
tych dat datami zaptaty nie jest wystarczajgce gdy kontrole te wykonujg rézne
osoby, w réznych terminach.

Dotyczy to takze wyptat dofinansowania wypoczynku z ZFSS za 2020 r. na
podstawie planu urlopéw letnich 2020, na ktorym bez dat podpisaly sie gtdwna
ksiegowa i dyrektor oraz protokotow komisji socjalnej zatwierdzonych przez
dyrektora, ale ktére nie stanowig wewnetrznych dokumentéw ksiegowych na
dokonanie operacji finansowej w rozumieniu art. 20 ust. 2 pkt 3, w zwigzku
z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor.

4 wyciagi bankowe (z 21 sprawdzonych) nie posiadaty kompletnej dekretacji —
3 nie zawieraty podpisu gtownej ksiegowej, a ponadto 1 byt bez daty dekretaciji.
Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor — dowod ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej
wskazanie miesigca oraz podpis osoby odpowiedzialnej za dekretacje.

17 Instrukcja w spr. gospodarki majgtkiem trwatym... - zat. nr 1 do zarzadz. nr 17/2018 z 31.12.2018 r,;
18 Zarzadzeniem nr 3/2017 z 10.04.2017 r. wprowadzono regulamin wynagradzania Teatru ...;
19 Rozporz. MKIiDN z 03.10.2012 r. w spr. wynagradzania pracownikow instytucji kultury;

Rozporz. MPiPS z 14.03.1994 r. w spr. sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych ...;

20 W cz. Il § 5 pkt 6 zakfadowej instrukcji obiegu dowoddw ksieg. i w rozdz. IV pkt 17 polityki rachunk.;
21 Komunikat nr 23 MF z dnia 16.12.2019 r. (Dz.Urz.MF.2009.15.84);
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3) Z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wyptacono w IV i XII 2020 r.
Swiadczenie socjalne — dodatek sSwigteczny pracownikom, ktérzy ztozyli wnioski®?
0 przyznanie $wiadczenia o dofinansowanie m.in. zwiekszonych wydatkow
w okresie Swigtecznym/ wiosennym/ zimowym.
W art. 2 ust. 1 ustawy o zf$s? ujeto mozliwo$¢ przyznania pomocy materialnej —
rzeczowej lub finansowej, jednak nie jako powszechng pomoc $wigteczng czy
zalezng od pory roku. Nie mozna bowiem automatycznie uznac¢, ze w tym czasie
ulega pogorszeniu sytuacji zyciowa lub materialna rodziny kazdego pracownika.

lll. Inwentaryzacja aktywow i pasywoéw

1) Inwentaryzacjg drogg spisu z natury przeprowadzonej na podstawie zarzgdzenia
dyrektora®* na dzien 31.12.2020 r.

a) nie objeto arkuszy spisowych zaliczanych do rzeczowych skfadnikéw aktywow
obrotowych, ktore zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 uor, nalezato uja¢ w inwentaryzacji
na ostatni dzien roku obrotowego.

b) stwierdzono odstepstwa od wymogdéw instrukcji  inwentaryzacyjnej*®
— przewodniczacym komisji nie byla osoba na stanowisku kierowniczym a zespét
spisowy i komisje inwentaryzacyjng potraktowano jako tozsame.

2) Nie zinwentaryzowano sald zobowigzan Teatru wiasciwg metoda (wynoszacych
17.773,53 zt na 31.12.2020 r.), ktére wg instrukcji inwentaryzacyjnej nalezato objgé
potwierdzeniem sald, a dokonano ich weryfikaciji.

IV. Gospodarka rzeczowymi sktadnikami majatku

1) Ewidencje pozostatych Srodkow trwatych (ksiegi inwentarzowe o symbolu | i II)

byly niekompletne, poniewaz nie wpisywano w nich cech identyfikacyjnych
sktadnikébw majatku, np. numeréw fabrycznych®. Ponadto zdarzato sie, ze kilka
sztuk tych samych sktadnikéw ujmowano w ww. ewidencji pod jedng pozycja?’.
Art. 27 ust. 1 uor wymaga rzetelnego przeprowadzenia i powigzania wynikow
inwentaryzacji z zapisami w ksiegach rachunkowych, dlatego sposob prowadzenia
ewidencji skltadnikbw majatku ma zapewniaé jej sprawdzalno$¢ i nie moze
utrudniac jednoznacznej identyfikacji sktadnikow majgtku.

2) Nie ustalono stanu sktadnikéw aktywow ksiegowanych na koncie kosztéw 411-35
Zakup materiatéw scenograficznych®® (ewidencja materiatdbw scenograficznych,
rekwizytéw, kostiumow), nie wyceniono ich, a takze nie skorygowano kosztow
o warto$¢ tego stanu, nie pozniej niz na dzien bilansowy (31.12.2020 r.), jak
zobowigzuje do tego art. 17 ust. 2 pkt 4 uor.

22 Wg § 8 pkt 3 regulaminu ZFSS (zarzadzenie nr 5/2019 z 23.12.2019 r.) $rodki Funduszu przeznacza
sie na finansowanie cyt.: pomocy finansowej w formie wypfat gotowkowych na wniosek pracownikow
w zwigzku ze zwiekszonymi wydatkami w okresie zimowym i wiosennym;

23 Ustawa z 04.03.1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (DzU.2020.1070 ze zm.,
obecnie DzU.2021.746 j.t.);

24 Wg zarzadzenia Dyrektora nr 3a/2020 z 28.09.2020 r. w sprawie spisu z natury stanu gotowki
i drukow Scistego zarachowania w kasach Teatru Starego w Lublinie wedfug stanu na 31.12.2020 r.;

25 Dyrektor powotuje komisje inwentaryzacyjna - w skiadzie co najmniej 3 0s6b oraz
przewodniczgcego komisji, ustala sktad zespotow spisowych [...]; przewodniczgcym komisji
powinien by¢ pracownik na stanowisku kierowniczym [...] - 8 7 instrukcji,

26 Dotyczy to np. takich pozycji jak: laptopy, odtwarzacz CD, niszczarka, nagrywarka HD/SD;

27 Np.: nr inw. 1/68/2019 — laptop Dell Lattitude ES550 2 szt., nr inw. 1/72/2020 — laptop Dell Lattitude
ES570 3 szt., ekspres przelewowy Hanse 5 szt.;

28 W 2020 r. ujeto materialy scenograficzne o tacznej wartosci 25.220,11 zi, np. krzesta, stoly, sofy,
peruki, kapelusze, sukienki, wieszaki, pomadki, koszule, jeansy, stojak;

Znak sprawy: AK-K-1.1711.7.2021
Strona4z5 Nr dokumentu Mdok: 294447/05/2021/W



A

Prezydent Miasta Lublin g ]

1 L
P 2 s

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci wynikaty z btedéw i pomytek
pracownikéw Teatru, a takze z nieprzestrzegania w petni ustaled zawartych
w przepisach wewnetrznych. Czesé uregulowan wewnetrznych nie byta
dostosowana do sposobu funkcjonowania Teatru.

W celu wyeliminowania nieprawidtowosci polecam:

1. Dostosowac przepisy wewnetrzne wymienione w niniejszym wystgpieniu do
aktualnego stanu prawnego i specyfiki Teatru.

2. Na dowodach ksiegowych zamieszczac:
a) wskazanie (co najmniej) miesigca oraz podpis osoby odpowiedzialnej za
dekretacje na wyciggach bankowych,
b) date sprawdzenia faktur pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunk. oraz
date ich zatwierdzenia do zaptaty, co dotyczy réwniez wyptat dofinansowania
do wypoczynku na podstawie ksiegowych dowodoéw wewnetrznych.

3. Wyeliminowaé z regulaminu ZFSS mozliwo$é przyznawania pomocy finansowej
dot. zwiekszonych wydatkéw w okresie Swigtecznym/ wiosennym/ zimowym.

4. W zakresie inwentaryzaciji:
a) spis z natury przeprowadzaC i dokumentowaC Scisle wg instrukcji
inwentaryzacyjnej, ujmujac arkusze spisowe jako druki $cistego zarachowania,
b) potwierdzaniem sald objg¢ zobowigzania lub wprowadzi¢ zmiany w tym
zakresie w przepisach wewnetrznych,
c) okreslic sposob udokumentowania przeprowadzenia i wynikdw inwentaryzaciji
wg art. 27 ust. 1 uor i stosowac je dla poszczeg6lnych metod inwentaryzaciji.

5. Uzupetni¢ ewidencje pozostatych $rodkéw trwatych o numery fabryczne,
a poszczegolne skladniki majgtku ujmowaé osobno pod oddzielnymi pozycjami.

6. UstalaC stan skladnikéw aktywow materiatdow scenograficznych, dokonywac ich
wyceny i korygowac koszt o wartos¢ tego stanu nie pozniej niz na dzien bilansowy.

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozy¢
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedlug wzoru okreSlonego
w zataczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli®.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli

mgr inz. Anna Morow

(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci: Wydziat Kultury Urzedu Miasta Lublin.

29 https://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2010/aktualne/zarzadzenie-nr-6802010-
prezydenta-miasta-lublin-z-dnia-28-wrzesnia-2010-r-w-sprawie-wprowadzenia-procedury-
przeprowadzania-kontroli-przez-wydzial-audytu-i-kontroli,59,23053,2.html
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