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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli* gtéwny
specjalista Mirostaw Dyk i inspektor Pawet Birut z Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu
Miasta Lublin (dalej: ,Wydziat AK”) w dniach 17-28.02.2020 r. przeprowadzili
w kierowanym przez Pana Zespole Szkot nr 12 (dalej ,Zespét” lub ,Szkota”) kontrole
zarzadzania Szkotg. Zgodnie z § 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje Panu niniejsze
wystgpienie pokontrolne zawierajgce wyniki kontroli wraz z uzasadnieniem oraz
zalecenia i rekomendacje dotyczgce wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.

Kontrole przeprowadzono w nastepstwie adresowanej do Lubelskiego Kuratora
Oswiaty? i przekazanej Prezydentowi Miasta Lublin (do wiadomo$ci) , Skargi na Pana
Dyrektora Lucjana Miciuka Dyrektora Zespotu Szkot nr 12 w Lublinie” podpisanej —
w imieniu Prezydium Rady Rodzicow - przez Przewodniczaca Rady Rodzicow
Zespotu Szkét nr 12. W skardze Rada Rodzicow wnioskowata o rozpoczecie w trybie
pilnym postepowania dyscyplinarnego wobec dyrektora Zespotu Szkét w zwigzku
z licznymi i powtarzajagcymi sie informacjami o zaniedbaniach i niedopetnianiu
obowigzkéw wynikajgcych z petnienia funkcji dyrektora placowki oSwiatowej.

Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych  kontrolujgcy spotkali sie
z Przewodniczacg Rady Rodzicow, ktora przekazata informacje o zdarzeniach
i sytuacjach wskazujgcych na nieprawidiowe zarzadzanie Szkotg przez dyrektora.
W toku kontroli sprawdzono problemy poruszone we wczesnhiejszym pismie
skierowanym do dyrektora Zespotu® oraz podczas ww. spotkania z Przewodniczaca
Rady Rodzicéw, z wylgczeniem pozostajgcych w kompetencji Kuratora OsSwiaty
zastrzezen do poziomu i jakosci ksztatcenia. Wyniki kontroli oparte na ustaleniach
kontroli przedstawiono ponizej (w tytutach, kursywg — sprawdzane problemy):

1 zalacznik do zarzgdzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli (ze zm.);

2 pismo z 12.02.2020 r. przekazane do wiadomosci: Przewodniczgacego Rady Miasta Lublin,
Prezydenta Miasta Lublin, Zastepcy Prezydenta Miasta Lublin ds. Oswiaty i Wychowania, Dyrektora
Wydziatu Oswiaty i Wychowania, Rzecznika Praw Dziecka i Miejskiego Rzecznika Praw Ucznia;

3 pismo Przewodniczacej Rady Rodzicéw z 26.11.2019r;
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1. Niezapewnienie uczniom bezpieczenstwa.

W odniesieniu do zarzutu dotyczgcego bezpieczenstwa uczniéw w Szkole (w tym
do braku stanowiska dyrektora w sprawie opuszczania przez uczniow terenu
szkoly, w tym podczas przerw) ustalono, iz uregulowania w tym zakresie zawarto
w obowigzujacych w Zespole przepisach wewnetrznych, m.in. takich jak Statut,
Regulamin  Bezpieczenstwa, Procedura dotyczgca organizacji  przerw
miedzylekcyjnych i dyzuréw nauczycieli, Regulamin dyzuréw nauczycielskich.
Wyniki kontroli potwierdzity realizacje zadan okresSlonych w ww. regulacjach
powierzonych poszczegélnym pracownikom w sposob adekwatny do warunkow
i mozliwosci uwzgledniajgcych oczywiste ograniczenia. Nauczyciele w formie uwag
odnotowywali w dzienniku elektronicznym sytuacje, gdy uczniowie opuszczali
teren Szkoty podczas przerw miedzylekcyjnych, a takze ucieczek z lekcji, a strefa
wejscia jak i obszar objety monitoringiem wizyjnym jest na biezgco nadzorowany
przez portieréw. Stwierdzono jednakze, iz w trakcie kontroli jeden z nauczycieli nie
wywigzat sie z obowigzku petnienia dyzuru, co zgodnie z ww. regulacjami jest
powaznym zaniedbaniem i stanowi naruszenie dyscypliny pracy. Pracownik ten
zostat przez dyrektora ukarany karg upomnienia. Nalezy réwniez podkresli¢, iz o
ile sposob przeprowadzania przez wicedyrektoréw kontroli wewnetrznej nie budzi
zadnych watpliwosci, o tyle ich czestotliwos¢, a takze rozliczanie wicedyrektorow z
tego obowigzku nie zostalo w zaden sposOb sprecyzowane. Stwierdzono duze
rozbieznosci w liczbie przeprowadzanych kontroli w poszczegdinych miesigcach
przez poszczegoélnych wicedyrektorow. Doda¢ rowniez nalezy, iz forma
przeprowadzania tych kontroli wewnetrznych z jednej strony faktycznie moze
pozytywnie wpltywaC na efektywnos¢é prowadzenia dyzurOw przez nauczycieli,
jednak z drugiej strony nie weryfikuje np. czy wszystkie korytarze sa obsadzone
dyzurujgcymi nauczycielami, a w tym wiasnie zakresie stwierdzona zostata
nieprawidtowos¢. W tym stanie rzeczy, pomimo jednostkowego bitedu w
przestrzeganiu procedur nie mozna podzieli¢ zasadnosci zarzutu Rady Rodzicéw,
ktory jest — w ocenie Wydziatu AK — zbyt daleko idacy.

2. Brak petnego wykorzystania monitoringu (w tym brak wystarczajgcej kontroli nad
uczniami wychodzacymi z budynku/terenu Szkoty w czasie przerw, nadzoru nad
bezpieczenstwem uczniow i ich mieniem oraz nad mieniem Szkoty jak tez nad
osobami wchodzgcymi do Szkoty.

Odnoszgc sie do zarzutu braku petnego wykorzystania monitoringu ustalono, ze
biezacy nadzor nad monitoringiem w powyzszym zakresie petniony jest w sposob
ciagly przez portieréw, a w godzinach nocnych przez dozorcéw. W czasie przerw
miedzylekcyjnych, dodatkowo nadzér nad bezpieczenstwem ucznidw sprawujg
dyzurujgcy nauczyciele wedtug ustalonego grafiku. Z kolei dostep do przegladania
nagran z uwagi na konieczno$¢ ochrony wizerunku oséb ujetych na nagraniach
maja wylacznie osoby do tego upowaznione. Dyrektor wyjasnit, ze udostepnianie
nagran odbywa wytgcznie na pisemny wniosek Policiji.

Znak sprawy: AK-K-1.1711.16.2020
Strona2z 11 Nr dokumentu Mdok: 227116/03/2020/W



Prezydent Miasta Lublin DN W

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, iz stosowanie monitoringu wizyjnego
w placoéwkach o$wiatowych ma za zadanie podniesienie bezpieczenstwa, przede
wszystkim jako dziatania zapobiegawcze oraz jako czynnik odstraszajacy poprzez
umozliwienie biezgcych interwencji. Natomiast korzystanie z nagran (przegladanie,
odtwarzanie, czy zapisywanie) jest ograniczone, gdyz musi by¢ uzasadnione
I adekwatne ze wzgledu na powszechnie obowigzujgce przepisy z zakresu
ochrony danych osobowych. Niemniej jednak brak w Zespole formalnych
szczeg6towych unormowan w zakresie korzystania z monitoringu wizyjnego na
biezaco i po uptywie okreSlonego czasu, moze powodowaC r6znego rodzaju
watpliwosci, w tym poruszane w skardze Rady Rodzicow. Nie oznacza to jednak,
Zze monitoring nie spetnia swojej funkcji.

3. Uzywanie przez ucznidw narkotykow (marihuany), e-papierosow oraz
przyniesienie przez ucznia do Szkoty noza i straszenie nim dzieci.

Nie potwierdzono, aby w Szkole mialy miejsce przypadki uzywania badz
rozprowadzania substancji psychoaktywnych przez uczniow. Nie bylo réwniez
zgtoszenia takiej sytuacji innym podmiotom (np. Policji, szpitalom, kuratorowi
sgdowemu). Wystgpity natomiast przypadki posiadania przez ucznidw
e-papieroséw i zdarzenie z przyniesieniem do szkoty scyzoryka.

W tych sytuacjach przekazano informacje wychowawcom i rodzicom,
a w obecnosci funkcjonariuszy Policji przeprowadzono z uczniami rozmowe
profilaktyczno-wychowawczg nt. szkodliwosci palenia i uzywania e-papieroséw
oraz konsekwencji prawnych z tym zwigzanych. Uczen, ktory przyniost scyzoryk,
w obecnosci rodzicow, przeprosit za swoje zachowanie. Nie potwierdzono faktu,
ze dzieci byly straszone scyzorykiem ani ,dalekosieznych konsekwencji® tego
zdarzenia. Wychowawca ucznia argumentowat jego bardzo dobrg ocene
z zachowania spetnieniem kryteriéw wynikajacych z zapiséw statutu Szkoty*.

Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze zdarzenie ze scyzorykiem mialo miejsce
w pazdzierniku 2018 r. i Rada Rodzicow miata o nim wiedze udzielajac dyrektorowi
poparcia, gdy w 2019 r. opiniowata pozytywnie kandydature p. Lucjana Miciuka na
kolejng kadencje dyrektora Zespotu Szkoét.

4. Niewystarczajgce kwalifikacje, kompetencje i dosSwiadczenie zawodowe 0s0Ob
powotanych na stanowiska wicedyrektorow.

Zarzut jest bezpodstawny. Wszyscy trzej nauczyciele powotani w 2019 i w 2020 r.
na stanowisko petniacych obowigzki wicedyrektora® Szkoty spetniajg okreslone
obowigzujgcymi przepisami prawa® wymagania w zakresie kwalifikacje i stazu

4 m.in. takich, jak: systematyczna praca na lekcjach (Srednia ocen na koniec roku szkolnego 5,55),
reprezentowanie Szkoly na zewnatrz, udziat w zawodach sportowych (pierwsze miejsce
w Mistrzostwach Polski w Taekwondo), angazowanie sie w przygotowanie Festynu Rodzinnego
i akcji charytatywnej ,Paczka dla Bohatera”, udziat w wielu konkursach;

5 tymczasowo — w zastepstwie na czas dtugotrwatej, usprawiedliwionej nieobecnosci wicedyrektorow;

6 gtéwnie rozporzadzenia MEN z 11.08.2017 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiadac¢
osoba zajmujgca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w publicznym przedszkolu,
publicznej szkole podstawowey, [...] (Dz.U.2017.1597 ze zm.);

Znak sprawy: AK-K-1.1711.16.2020
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pracy pedagogicznej. Ich kandydatury zostaly pozytywnie zaopiniowane przez
Rade Pedagogiczng (w tym jednogtosnie nauczyciela, do ktérego kwalifikacji Rada
Rodzicoéw zgtaszata najwieksze zastrzezenia) oraz przez organ prowadzacy’.

5. Nieodbywanie lub znaczgce spozZnianie sie na zajecia lekcyjne prowadzone przez
wicedyrektorow oraz niedostepnosc¢ wicedyrektorow dla rodzicow i uczniow.

System dziennika elektronicznego Librus nie przewiduje wskazywania
godziny/minut rozpoczecia lekcji, co nie pozwala to na zweryfikowanie po uptywie
czasu czy wicedyrektorzy punktualnie rozpoczynali zajecia. W dzienniku
elektronicznym wprowadzone sa state godziny rozpoczecia i zakonczenia lekcji
(jak w planie lekcji) i wedtug tych danych wszystkie sprawdzone w toku kontroli
lekcje wicedyrektorow odbyly sie w peltnym wymiarze czasowym. Ustalono
natomiast, ze w dzienniku lekcyjnym jedna wicedyrektor nie potwierdzita
zrealizowania 2 godzin zajeé® (z 55 sprawdzonych), za ktére wyptacono
wynagrodzenie w kwocie 76,32 zt brutto. Obowigzek rejestrowania w dziennikach
lekcyjnych zajec¢ dydaktycznych realizowanych w ramach czasu pracy nauczyciela
wynikat z art. 42 ust. 7a ustawy Karta Nauczyciela (dalej ,KN”)®.

Przeprowadzenie pozostatych sprawdzonych zajeé (proba kontrolna — 100%) byto
udokumentowane przez wicedyrektorow w dzienniku elektronicznym.

Wobec zarzutu niedostepnosci wicedyrektoréw dla rodzicéw i ucznidéw sprawdzono
godziny pracy wicedyrektoréw (tzw. ,dyzurow”), ktére zostaty podane do ogélnej
wiadomosci poprzez zamieszczenie tej informacji na stronie internetowej Szkoty
oraz na tabliczkach przed gabinetem kazdego wicedyrektora. Wskazany czas
pracy przewyzszat tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin (pensum) kazdego
z nich. Z obserwacji w trakcie kontroli wynikato, ze z wyjatkiem prowadzenia zajec,
wicedyrektorzy byli dostepni dla uczniéw i rodzicow w ustalonych godzinach.

Stwierdzono przy tym przypadek wskazania rozbieznych godzin pracy jednego
z wicedyrektoréw: na tabliczce — wtorek w godz. 9:00-14:00, a wg informacji na
stronie internetowej Szkoty w godz. 9:00-15:00.

6. Nierowne nagradzanie pracownikow.

Z ustalen kontroli nie wynika, aby dyrektor faworyzowat poszczegolnych
pracownikOw przyznajgc wynagrodzenia. W zbadanej probie obejmujacej 3 lata
wstecz, wysokosé nagrod dyrektora byta co do zasady taka sama dla wszystkich
oso6b, ktore je otrzymaty w danej grupie zawodowej (nauczyciele, administracja,
obstuga). Dodatki motywacyjne dla nauczycieli przyznawane byly w tej samej
wysokosci, wyzszy, ale jednakowy dodatek otrzymali wicedyrektorzy.

Wysokos$¢ nagrod i dodatkdéw przyznawanych przez dyrektora byta kazdorazowo
uzgadniana i akceptowana przez zwigzki zawodowe ZNP i NSZZ Solidarnosc.

7 pozytywne opinie zostaly podpisane przez Zastepce Prezydenta Miasta ds. Oswiaty i Wychowania;
8 po 1godz.wdniu20.11.i17.12.2019 r.;
9 ustawa z 26.01.1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U.2019.2215 t.j.);

Znak sprawy: AK-K-1.1711.16.2020
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7. Niewystarczajgca liczba i niedostosowanie do planu lekcji czasu pracy 0soOb
przeprowadzajgcych dzieci na przejsciach dla pieszych w obrebie Szkoty.

Obserwacje poczynione w toku kontroli potwierdzity, ze liczba tych oso6b jest
niewystarczajgca, jednak nie wynika to z zaniedban dyrektora. Dyrektor Zespotu
jeszcze w 2018 r. wystgpit do organu prowadzgcego o przyznanie dodatkowego
etatu dla opiekuna dzieci i miodziezy na przejsciach dla pieszych uzasadniajgc
takg potrzebe m.in. zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom, ktérych zajecia trwaty
do 17:35. Z kolejng taka prosbe dyrektor wystapit w styczniu 2020 r.

8. Odchodzenie ze Szkoty uczniow i bardzo dobrych nauczycieli.

Nie stwierdzono zjawiska odchodzenia ze Szkoly duzej liczby uczniow
i nauczycieli. W ciggu ostatnich 3 lat (od roku szkolnego 2017/2018) wiecej
uczniéw przybyto do Zespotu z innych szkét niz z niego odeszio. Sredni wskaznik
uczniow odchodzgcych w tym okresie do innych szkét (5,2%) jest nizszy niz
przychodzacych (5,6%). Natomiast odsetek nauczycieli, ktérzy odeszli ze Szkoty
w tym czasie z wlasnej woli (rozwigzanie umowy za porozumieniem stron) jest
niewielki (2,6%, tj. od 2017 r. — 10 nauczycieli), przy czym w tej grupie sa rowniez
nauczyciele, ktorzy rozwigzali stosunek pracy np. z powodu przejsScia na
emeryture czy zatozenia wiasnej dziatalnosci. Podkresli¢ tu nalezy, ze rotacja
pracownikbw to zjawisko, ktérego nie sposob catkowicie wyeliminowad.
Utrzymanie pewnego poziomu rotacji jest wrecz pozgdane, a niewielka rotacja
nauczycieli jest elementem gwarantujgcym stabilizacje procesu nauczania®.

Szczegbétowo sprawdzono przebieg zatrudnienia i sposOb rozwigzania umowy
0 prace z nauczycielem wskazanym przez Przewodniczgcg Rady Rodzicow, jako
przyktad odejScia ze Szkoly bardzo dobrego nauczyciela, ktéry cieszyt sie
szacunkiem i zaufaniem uczniéw i rodzicow. Na podstawie dokumentacji zrédtowej
z akt osobowych ustalono, ze nauczyciel kariere zawodowg rozpoczat 2004 r.
i przez 12 lat — do czasu zatrudnienia w Zespole Szkét — jego staz pracy wynidst
lacznie 6 lat i 4 m-ce i wynikat z uméw zawartych na czas okreSlony lub na
zastepstwo, w wiekszosci na czesc¢ etatu w dwoch innych szkotach w Lublinie oraz
szkotach w dwdch réznych miejscowosciach poza Lublinem.

Nauczyciel ten zostat zatrudniony w Zespole Szkot od dnia 01.09.2016 r. jako
nauczyciel kontraktowy. W trakcie zatrudnienia w Zespole Szkét podwyzszyt
kwalifikacje odbywajgc staz na stopien nauczyciela mianowanego i uzyskujac
w dniu 30.08.2018 r. ten stopien po 13 latach od nadania stopnia nauczyciela
kontraktowego i od 01.09.2018 r. dyrektor zatrudnit go na podstawie aktu
mianowania, a wczesniej, od dnia 12.02.2018 r. dyrektor powierzyt mu stanowisko
p.o. wicedyrektora Szkoty. Z inicjatywy nauczyciela stosunek pracy zostat
rozwigzany z dniem 31.08.2019 r. na mocy porozumienia stron.

Trzy lata pracy w Zespole byly w karierze zawodowe] nauczyciela najdiuzej
trwajacym okresem zatrudnienia w jednej szkole, a przy tym na petnym etacie.

10 Wskazniki Oswiatowe, Jan Hereczynski, Biblioteczka Oswiaty Samorzadowej 6;

Znak sprawy: AK-K-1.1711.16.2020
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Wedtug wyjasnien dyrektora, nauczyciel ten znalazt zatrudnienie w szkole Sredniej
i pomimo jego présb o pozostanie w Zespole rozwigzat stosunek pracy pragnac
realizowac sie w pracy ze starszg mtodziezg.

Bezpodstawne zadysponowanie srodkami Rady Rodzicow ze zbidrek makulatury
wskutek niekompetentnych dziatan p.o. gldwnej ksiegowey.

Zarzut bezpodstawnego zadysponowania Srodkami na rachunku Szkoty jest
bezzasadny z samego faktu, ze w Swietle przepiséw art. 68 ust. 1 pkt 5 Prawa
oswiatowego™, art. 53 ustawy o finansach publicznych* oraz uchwaty Rady Miasta
w sprawie utworzenia wydzielonych rachunkow przez samorzgdowe jednostki
budzetowe® — $rodki znajdujace sie na rachunku wydzielonym Szkoty sg Srodkami
publicznymi, ktérymi dysponuje wytgcznie dyrektor Szkoty.

Ustalono, ze pienigdze ze zbieranej przez dzieci makulatury byly wptacane przez
firme skupujgca surowce wtérne na rachunek wydzielony Szkoty (tzw. rachunek
dochodéw wiasnych) na podstawie faktur wystawionych przez Szkote. Srodki te
byly nastepnie — za zgoda dyrektora — udostepnione Radzie Rodzicéw, ktéra
decydowata o ich przeznaczeniu. Wszystkie faktury za zakup nagréd wystawione
byly na Gmine Lublin, co oznacza, ze Rada Rodzicow bezprawnie zaciggata
zobowigzania ze Srodkéw publicznych w imieniu  Gminy Lublin, gdyz
petnomocnictwo do dokonywania takich operacji posiadat tylko dyrektor Szkoty.
Ponadto wszystkie te faktury opisane byly pod wzgledem przeznaczenia wydatkéw
przez Przewodniczacg Rady Rodzicéw, ktéra nie posiadata upowaznienia do
dokonywania tych czynnosci.

Bylo to niezgodne z art. 53 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych,
stanowigcym, ze kierownik jednostki moze powierzy¢ okreSlone obowigzki
w zakresie gospodarki finansowej wylacznie pracownikom jednostki, a takze
niezgodne ze Statutem Zespotu Szkot nieprzewidujgcym dla Rady Rodzicow
zadnych kompetencji w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej Szkoty.
Tymczasem Przewodniczagca Rady Rodzicow odwrGcita te role i pozostatg po
zakupie nagrod kwote 2,62 zt zadysponowata® dyrektorowi do wykorzystania na
cele Szkoty.

W ocenie Wydzialu AK nie do zaakceptowania jest przyzwolenie dyrektora na
uzurpowanie przez Rade Rodzicow praw do dysponowania srodkami znajdujgcymi
sie na rachunku dochodow wiasnych. Dyrektor odpowiedzialny za prawidtowe
wykorzystanie Srodkow publicznych bezpodstawnie dopuscit nieupowaznione
osoby do dokonywania operacji finansowych w imieniu Gminy Lublin.

W toku kontroli sprawdzono jednakze saldo rachunku wydzielonego w Il p6troczu

2019 r. i w kazdym dniu okresu 02.11-04.12.2019 r.™ i ustalono, ze zawsze byto
wyzsze niz kwota uzyskana ze zbiérki makulatury (5.303,30 z}).

11 ustawa z dnia 14.12.2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U.2019.1148 t.j. ze zm.);

12 ustawa z dnia 27.08.2019 r. o finansach publicznych (Dz.U.2019.869 t.j. ze zm.);

13 uchwata Nr 1172/XLIV/2010 Rady Miasta Lublin z 16.09.2010 r. ze zm.

14 pismem do dyrektora Szkoty z datg ,19 stycznia 2019 r.”, ktére wptyneto do Zespotu 23.12.2019 r.;

Znak sprawy: AK-K-1.1711.16.2020
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Stan Srodkéw na rachunku wydzielonym wskazuje, ze zarzut ,bezpodstawnego
zadysponowania srodkami przez niekompetentne dziatania gtéwnej ksiegowej” nie
znajduje potwierdzenia réwniez wobec ww. faktu posiadania przez Szkote kazdego
dnia Srodkéw znacznie przewyzszajacych kwote uzyskang ze sprzedazy
makulatury i nie daje podstaw do negatywnej oceny jej kwalifikacji ani do
wyciggniecia wobec niej konsekwencji stuzbowych (o co wnosi Rada Rodzicéw).

10. Bezpodstawnie sfinansowanie nauczycielowi kursu wodzireja.

W dniu 13.09.2019 r. dyrektor Szkoty zaakceptowat wniosek nauczyciela edukaciji
wczesnoszkolnej  (prowadzacego m.in. zajecia z uczniami Il klasy)
o dofinansowanie kursu wodzireja za 680,00 zt. Oprocz tego kursu w 2019 r.
dyrektor zaakceptowat sfinansowanie temu nauczycielowi kursu ,Animatora
Zabaw Dzieciecych i Animatora Tanca”.

Dyrektor uzasadnit skierowanie nauczyciela na kurs wodzireja m.in.
wykorzystywaniem tanca jako jednej z form aktywnoSci dzieci i potrzebg
posiadania nauczyciela instruktora, ktory moégtby podjaC sie profesjonalnego
prowadzenia licznych imprez szkolnych i srodowiskowych oraz przekaza¢ swojg
wiedze i umiejetnosci w sferze animacji innym nauczycielom, co pozwoli Szkole
zaoszczedzi¢ duze $rodki finansowe i przyniosto juz korzysci Szkole (wczesniej
w celu prowadzenia imprez wynajmowane byty firmy zewnetrzne).

Z ustalen kontroli wynika, ze w podstawie programowej edukacji wczesnoszkolnej
sg zajecia w zakresie improwizacji ruchowej, rytmiki i tanca. Wsréd zapisanych
w dzienniku elektronicznym tematéw zajec zrealizowanych przez nauczyciela bylty
zajecia z zabaw muzyczno-ruchowych i nauki tanca. W okazanym programie
kursu uwzgledniono warsztaty wodzireja w pracy z grupg dzieci i mtodziezy, w tym
m.in.. prowadzenie zaje¢ muzycznych z realizacji podstawy programowej
W sposOb nowoczesny z wykorzystaniem popularnych utworéw muzycznych,
zabawy muzyczno-ruchowe dla dzieci do wykorzystania na zajeciach
z wychowania fizycznego i edukacji muzycznej, organizacje przerw $rodlekcyjnych
przez animacje taneczne, pedagogike zabawy jako metody pracy wodzireja.

W Swietle ww. ustalen, w ocenie Wydziatu AK zgoda dyrektora na sfinansowanie
kursu wodzireja byta zasadna a wydatek nalezy uznac za celowy.

11. Brak konsekwencji za granie w gry na przerwach oraz w egzekwowaniu zasad
korzystania przez uczniow z telefondbw komorkowych na terenie Szkofy
I w przestrzeganiu zasad i norm odnoszgcych sie do mundurkow szkolnych.

Zarzut jest niezasadny. Szczegotowe zasady, w tym konsekwencje (tj. upomnienie
nauczyciela, uwagi, poinformowanie wychowawcy, rodzicow lub opiekunow)
zostaly wymienione w regulaminie obowigzujgcym w Zespole. Nauczyciele,
w dzienniku elektronicznym odnotowywali uwagi dotyczace korzystania
z telefonéw komodrkowych niezgodnie z regulaminem, za$ w trakcie petnienia

15 tj. od poczatku miesigca, w ktdorym wptyneta na rachunek ostatnia wptata ze sprzedazy makulatury
(15.11.2019 r.) do pierwszego dnia zakupu nagrdd przez Rade Rodzicéw (04.12.2019 r.);

Znak sprawy: AK-K-1.1711.16.2020
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12.

dyzuréw na przerwach miedzylekcyjnych reagowali na tego typu zachowania, co
potwierdzaty wyrywkowe obserwacje kontrolujgcych podczas przerw. Uczniowie,
w odpowiedzi na upomnienia nauczycieli ttumaczyli sie wykorzystaniem telefonu
jako pomocy dydaktycznej, co ogranicza mozliwosci restrykcyjnego reagowania
w takich sytuacjach. Efektywnos$¢ dziatan nauczycieli podczas dyzurow
miedzylekcyjnych nie opiera sie jednak wytacznie na egzekwowaniu zasad
korzystania z telefonow komoérkowych. Podkreslenia wymaga, iz catkowity zakaz
(ew. bardziej rygorystyczne egzekwowanie) nadmiernie ingerowatoby w prawo
wlasnosci, zwlaszcza w czasie przerw miedzylekcyjnych, gdy telefon komdérkowy
pozwala na kontakt rodzicbw z wuczniem. Pozytywnie nalezy ocenic¢
zorganizowanie w Szkole dziatan na rzecz aktywnej formy spedzania czasu na
przerwach poprzez angazowanie uczniow do tancow i zabaw ruchowych
prowadzonych na korytarzu szkolnym w czasie przerw miedzylekcyjnych.

W kwestii zasad korzystania z telefonéw komorkowych rozwazy¢ nalezy nie tyle
zmiane przepisow wewnetrznych Szkoty, ale kontynuowanie i intensyfikowanie
dziatan polegajacych z jednej strony na angazowaniu uczniébw do innego niz
korzystanie z telefonu spedzania przerw miedzylekcyjnych, a z drugiej na szeroko
rozumianych dziataniach wychowawczych polegajacych np. na budowaniu
Swiadomosci z zakresu kompetencji spotecznych i osobowych ucznidw, czy
pogtebieniu wspoétpracy Szkoty (wychowawcow, nauczycieli) z rodzicami, ktorzy
maja istotny wptyw na to, jak ich dzieci korzystajg z nowoczesnych technologii.

W odniesieniu do przestrzegania obowigzku noszenia przez ucznidw stroju
szkolnego potwierdzono sporadyczne uwagi wpisywane uczniom do dziennikow
elektronicznych za brak obowigzkowych mundurkow. W dniu, w ktérym
kontrolujacy sprawdzali funkcjonowanie tych norm nie stwierdzono zadnej uwagi
za brak mundurka, mimo iz w kazdym z oddziatow byli uczniowie bez mundurkéw
(73% uczniow z klas objetych kontrola), a w klasach VI-VIII zaden uczenh nie byt
ubrany w obowigzujgcy stréj szkolny. Nakaz noszenia stroju szkolnego na co dzien
wydaje sie niezasadny w sytuacji, gdy cate klasy nie stosujg sie do
obowigzujacych zasad a nauczyciele nie sg w stanie tego wyegzekwowac.
Mobbing w Szkole.

Wsrdd pracownikéw Zespotu w dniu 26.02.2020 r. przeprowadzono dobrowolna,
anonimowg ankiete (Test wg Heinza Leymanna) z wykazem 57 przyktadowych
negatywnych zachowan przetozonych i wspoétpracownikOw wraz z opcjg wyboru
czestotliwosci wystepowania poszczegolnych sytuacji wobec badanego. Ponadto
w uzupetnieniu ankiety umozliwiono swobodng, niesugerowang wypowiedz
odnoszacg sie do innych niewtasciwych zachowan Ilub sytuacji, ktore wg
respondentow skierowane sa przeciw pracownikom.

Druki ankiet zostaty recznie ponumerowane w celu wprowadzenia porzadku
organizacyjnego pozwalajgcego na biezace monitorowanie liczby rozdanych ankiet
w stosunku do liczby pracownikbw obecnych w pracy w tym dniu oraz
uniemozliwienia niekontrolowanego powielania tych drukow.

Znak sprawy: AK-K-1.1711.16.2020
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Badaniem objeto populacje 215 zatrudnionych w Zespole i obecnych w tym dniu.
Wydano ankiety dla 149 oséb, z ktérych 129 udzielito odpowiedzi (przeliczenia
ankiet dokonano w dniu 02.03.2020 r. po komisyjnym otwarciu w siedzibie
Wydziatlu AK oplombowanej i opieczetowanej urny, do ktérej pracownicy Zespotu
wrzucali wypetnione ankiety).

Z analizy odpowiedzi respondentow wynika, iz 47 oséb (ok. 36% ankietowanych),
nie wskazato zadnych symptoméw wystepowania wobec nich nigdy jakiegokolwiek
negatywnego zachowania ze strony przetozonych Ilub wspotpracownikéw,
natomiast ok. 64% ankietowanych zgtasza nieakceptowalne zachowania
wystepujace z rdzng czestotliwoscia. | tak:

raz w tygodniu — 20 pracownikéw (ok. 16%),
raz w miesigcu — 22 pracownikow (ok. 17%),
raz na 3 miesigce — 12 0séb (ok. 9%),

raz na pot roku — 13 (ok. 10%),

rzadziej niz raz na pot roku —15 (ok. 12%) .

Odnosnie rodzaju zachowan jakiego ankietowani doswiadczali w Zespole
najczesciej wskazywanymi problemami byto:

- rozsiewanie plotek i obgadywanie za plecami,

- falszywe ocenianie zaangazowania w prace,

- naktadanie zbyt wielu obowigzkéw (w tym w poréwnaniu z innymi).
Do powyzszej ankiety dotaczone zostaty rowniez dwa pytania z prosba wyrazenie
opinii (w umownej czterostopniowej, rosngcej skali) o zaangazowaniu w prace na
rzecz szkoty i postawy kadry kierowniczej (dyrektora i czterech wicedyrektoréw)
wobec pracownikow. Z analizy odpowiedzi na te pytania jednoznacznie wynika:
- zaangazowanie w prace — udziat odpowiedzi pozytywnych (na poziomie 3 lub 4)
wynosit od ok. 67% do ok. 78%, zas Sredni wynik analizy statystycznej uzyskany
przez poszczegOllne osoby z kierownictwa jest wyzszy od Sredniej (2,5) mozliwej
do uzyskania w ww. skali (od 1,00 do 4,00) i wynosi od 2,62 do 3,39, w tym Sredni
wynik dot. dyrektora Zespotu wyniost 3,18.
- postawa kierownictwa wobec pracownikow — udziatl odpowiedzi pozytywnych
(w. 3lub 4) wyniost od ok. 62% do ok. 80%, a Srednie wyniki dotyczace
poszczegoblnych osob z kierownictwa rowniez byty wyzsze od Sredniego (2,5)
i wahaty sie od 2,85 do 3,49, w tym dyrektor Zespotu uzyskat 2,96.
Przedstawione szczegotowo w protokole kontroli zbiorcze wyniki ankiet (w postaci
sumy odpowiedzi na poszczeg6lne pytania) mogg stanowi¢ dla dyrektora Zespotu
cenne wskazowki i wytyczne w jakich obszarach zarzgdzania zasobami ludzkimi
potrzebne jest podjecie dziatan majagcych na celu poprawe Kklimatu
organizacyjnego w Zespole Szkot.

Reasumujac, ustalenia kontroli nie potwierdzaja zarzutéw podniesionych w ww.
skardze. Nie wynika z nich, aby w sprawdzonym zakresie dyrektor zaniedbywat
i nie dopetniat obowiazkéw wynikajacych z petnienia powierzonej mu funkcji.

Znak sprawy: AK-K-1.1711.16.2020
Nr dokumentu Mdok: 227116/03/2020/W Strona9z 11
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Wynikajagce z ankiet oceny zachowan, ale tez i opinie pracownikéw na temat
cztonkéw kierownictwa Zespotu w znacznej wiekszosSci potwierdzaja brak
krytycznych sytuacji wymagajacych podjecia radykalnych dziatan. Wydziat AK
negatywnie ocenia przyzwolenie dyrektora na dysponowanie $rodkami
publicznym przez Rade Rodzicéw oraz wnosi uwagi do nw. nieprawidtowosci
niezwiazanych z przedmiotem skargi a stwierdzonych w toku kontroli, tj.:

1.

Dwom wicedyrektorom realizujgcym (po znizce) 7 godzin zaje¢ dydaktycznych,
dyrektor przydzielit godziny ponadwymiarowe (4 i 6 godzin) w wymiarze
przekraczajgcym ¥z tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé, co
naruszato dyspozycje art. 35 ust. 1 KN.

Nauczycielowi zatrudnionemu od 02.01.2017 r. dyrektor przyznat w dniu
04.10.2017 r. nagrode, pomimo ze nie przepracowat on w Szkole roku, co byto
wbrew przepisom art. 49 ust. 2 KN.

Na stronie BIP Szkoty nie udostepniono informacji dotyczgcych przebiegu
i wynikdw kontroli przeprowadzonych w Zespole w 2018 i w 2019 r. pomimo
takiego obowigzku wynikajgcego z art. 6 ust. 1 pkt 4a tiret drugie ustawy
o dostepie do informacji publicznej'.

W zwiazku z powyzszym polecam:

Srodkami zgromadzonymi na rachunku wydzielonym dysponowaé zgodnie
z petnomocnictwem udzielonym przez Prezydenta Miasta Lublin. Nie dopuszczac
do dysponowania Srodkami publicznymi Szkoly przez Rade Rodzicéw, ani do
obiegu dowodoéw ksiegowych Szkoty wsrdd nieuprawnionych oséb.

WyegzekwowaC od wicedyrektora zwrot kwoty 76,32 zt (brutto) za 2 godziny
ponadwymiarowe, ktorych zrealizowania nie potwierdzono w dzienniku zajec.

Zaniechac¢ przydzielania nauczycielom godzin ponadwymiarowych w liczbie
przekraczajgcej Y2 realizowanego pensum. Dokonac¢ zmian w arkuszu organizaciji
roku szkolnego i zmniejszy¢ liczbe godzin ponadwymiarowych dla wicedyrektoréw
tak aby nie przekraczatly dopuszczalnego wymiaru.

Weryfikowac okres zatrudnienia w Szkole przy przyznawaniu nagréd dyrektora.

Uaktualni¢ strone BIP Szkoly o wymagane przepisami prawa informacje,
w szczegoOlnosci o dane dotyczace kontroli przeprowadzonych w Zespole.
Prowadzic strone BIP Szkoty na biezaco.

Wystgpi¢c do Komendanta Strazy Miejskiej w Lublinie o przydzielenie straznika
miejskiego w celu zwiekszenia bezpieczenstwa ucznidw i ich mienia oraz
zneutralizowania  potencjalnych  zagrozen zwigzanych z  narkotykami,
e-papierosami i przedmiotami niebezpiecznymi.

We wspétpracy z rodzicami i nauczycielami rozwijaC dziatania aktywizujgce
ucznidw podczas przerw w celu ograniczenia czasu korzystania przez uczniow
z telefondw komérkowych oraz Swiadomego korzystania z urzadzen tego typu.

16 ustawa z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (obecnie Dz.U.2019.1429 j.t.);

Znak sprawy: AK-K-1.1711.16.2020
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8. W celu poprawy klimatu organizacyjnego przeanalizowac zbiorcze wyniki ankiet
i podja¢ dziatania zmierzajace do wyeliminowania wystepowania wsréd
pracownikbw negatywnych zjawisk, oraz na biezaco i adekwatnie do sytuacji
reagowac na niepokojace sygnaty w tej materii.

Wprowadzi¢, uzgodnione z inspektorem ochrony danych osobowych uregulowania
wewnetrzne dotyczace funkcjonowania i wykorzystania monitoringu wizyjnego.

10. Rozwazyc¢:

Uzupetnienie przepisow wewnetrznych o kontrole petnienia przez nauczycieli
dyzurbw na przerwach  miedzylekcyjnych, przeprowadzane przez
wicedyrektoréw, w tym wprowadzenie minimalnej liczby kontroli nadzorczych
w danym okresie i uzupetnienie stosowanego systemu o kontrole pozwalajgce
nie tylko na obserwacje jakosci petnienia dyzurow, ale takze na obsadzenie
wszystkich korytarzy.

Zniesienie obowigzku noszenia stroju szkolnego Ilub ograniczenie tego
obowigzku np. do uroczystosci szkolnych.

Prosze w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozyé

sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedlug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontrolit’.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli

mgr inz. Anna Morow

(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci/Otrzymuija:
1. Pani Teresa Misiuk — Lubelski Kurator Oswiaty,

2. Pan Jarostaw Pakuta — Przewodniczgcy Rady Miasta Lublin,

3

. Pan Mariusz Banach — Zastepca Prezydenta Miasta Lublin ds. Oswiaty i Wychowania,

4. Pani Ewa Dumkiewicz-Sprawka — Dyrektor Wydziatu O$wiaty i Wychowania Urzedu Miasta Lublin,

5
6

. Pan Mikotaj Pawlak — Rzecznik Praw Dziecka,
. Pan Filip Unitowski — Miejski Rzecznik Praw Ucznia.

17 ttps://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2010/aktualne/zarzadzenie-nr-6802010-

prezydenta-miasta-lublin-z-dnia-28-wrzesnia-2010-r-w-sprawie-wprowadzenia-procedury-
przeprowadzania-kontroli-przez-wydzial-audytu-i-kontroli,59,23053,2.html
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