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Wystgpienie pokontrolne

Wydziat Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin przeprowadzit w szkotach
i placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez miasto Lublin systemowg kontrole
obejmujaca sprawdzenie procedur wewnetrznych regulujgcych proces inwentaryzaciji’.
Zbadano zgodnosci regulacji dotyczacych przeprowadzania inwentaryzacji
z przepisami ustawy o rachunkowo$ci? (dalej uor), majac na wzgledzie osiggniecie
celow inwentaryzacji. Szczego6towe ustalenia odnoszace sie do kierowanego przez
Panig VII Liceum Ogodlnoksztatcacego (dalej: Liceum) zawarto w liscie kontrolnej
zalgczonej do niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Zgodnie z przepisem 8§ 19 ust. 5
procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli® przekazuje Pani
wyniki kontroli wynikajgce z tych ustalen.

Instrukcja inwentaryzacyjna hie zapewnia prawidtiowego sposobu
przeprowadzenia inwentaryzacji, gdyz nie zawiera petnego udokumentowania
czynnos$ci wykonywanych w procesie inwentaryzaciji, a czes¢ jej zapiséw byta
wrecz niezgodna z przepisami uor. Przy tym ustalata obowigzek inwentaryzacji
aktywow i pasywoéw, ktére nie wystepowaty w Liceum oraz powierzata obowiazki
i odpowiedzialno$¢ za wykonanie kluczowych czynnos$ci komérkom nieujetym
w strukturze organizacyjnej Liceum, w tym sprzecznie. | tak:

1. Wbrew dyspozycji wynikajgcej z art. 26 ust. 1 pkt 1 i art. 27 ust. 1 uor nie ustalono
sposobu udokumentowania:

« ostatecznych wynikow inwentaryzacji przeprowadzonej drogg potwierdzenia
sald (konkluzji przestanych do kontrahentow potwierdzeh sald w formie np.
zestawienia tabelarycznego czy protokotu),

* poréwnania wynikow inwentaryzacji z danymi ksigg rachunkowych — dotyczy
wszystkich trzech metod inwentaryzacji,

* wyjasnienia i rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych — dotyczy inwentaryzaciji:
droga potwierdzenia sald i drogg weryfikacji sald.

kontrole w dniach 20.04-29.05.2020 r. przeprowadzit gtdbwny specjalista Mirostaw Dyk;

ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2019.351 t.j. ze zm.);

zalgcznik do zarzadzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie wprowadzenia
procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli (ze zm.);
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W instrukcji zapisano, ze wyniki weryfikacji sald ujmuje sie w ,odpowiednich
protokotach o tresci wynikajgcej z potrzeb jednostki”, jednak nie wskazano jakie
informacje zamieszcza sie w tym protokole ani nie ustalono jego wzoru.
Nie pozwala to na zapewnienie, ze protokét zawiera ww. dane, niezbedne do
prawidtowego rozliczenia inwentaryzacji.

2. Dopuszczono mozliwos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji w sposéb uproszczony
polegajacy na zastgpieniu spisu z natury poréwnaniem danych ewidencyjnych ze
stanem faktycznym albo z dokumentacjg lub na zastgpieniu petnego spisu z natury
- spisem wyrywkowym (pkt 7e). Ustalono co prawda, w jakich przypadkach przede
wszystkim przeprowadza sie inwentaryzacje uproszczong, ale nie byt to katalog
zamkniety, przy czym zapisano rowniez (rozdz. Inwentaryzacja uproszczona), ze
uproszczona inwentaryzacja moze byC stosowana w Srodkach trwatych
i 0 charakterze wyposazenia. Moze to wskazywac, ze nie ma ograniczen, aby spis
Z natury zastgpi¢ inwentaryzacjg uproszczong. Takie ustalenia sg niezgodne
zart. 26 ust. 1 pkt 1 uor zobowigzujacym do przeprowadzenia inwentaryzacji
Srodkow trwatych w drodze spisu ich ilosci z natury, a nie ,z ewidenciji”.

3. Ustalono obowigzek inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald standéw wszystkich
naleznosci (w rozdz. Zasady dotyczace uzgodnienia sald), co jest niezgodne
z art. 26 ust. 1 pkt 2 i ust. 1 pkt 3 uor, stanowigcym, ze to droga weryfikacji sald,
anie potwierdzenia sald inwentaryzuje sie np. naleznosci od 0s6b
nieprowadzgcych ksiag rachunkowych, sporne i watpliwe, takze z tytutdw
publicznoprawnych.

Sprzecznie do ww. zapisu w pkt 6 wymieniono z kolei naleznosci, ktérych nie

potwierdza sie, w tym stan naleznosci uregulowanych do dnia sporzadzenia

bilansu (pkt 6b). Jest to wbrew art. 26 ust. 3 pkt 1 uor zobowigzujgcemu do
zakonczenia inwentaryzacji do dnia 15 stycznia, natomiast bilans sporzadza sie do

31 marca (art. 52 ust. 1 uor).

4. Ustalono obowigzek inwentaryzacji aktywow i pasywow, ktore nie wystepuja
w Liceum, tj.:

« Srodkow pienieznych w kasie (rozdz. Zasady przeprowadzenia spisu z natury)
chociaz Liceum juz kilka lat przed wejsciem w zycie instrukcji (01.09.2019 r.)
zaprzestato prowadzenia kasy,

* materiatow takich jak: wegiel, koks, brykiety, miat weglowy, zwir, pospétka,
tarcica (pkt 7c), ktérych Liceum nie posiada i raczej nigdy nie posiadato,

« stanow kredytow (w rozdz. Zasady dotyczgce uzgodnienia sald), ktoérych
Liceum jako jednostka budzetowa nieposiadajgca osobowosci prawnej nie
moze zaciggac,

* udzialbw w obcych podmiotach gospodarczych (pkt 7b) i rozpoczetych budow
w obcych srodkach trwatych (pkt 7e) — Liceum ani nie ma udzialtdbw w obcych
Srodkach trwatych ani nie prowadzi w nich inwestycji.
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5. Ustalono nierealny obowigzek inwentaryzacji w drodze potwierdzenia sald
rozliczen z tytutu przekazanych lub otrzymanych nieodptatnie Srodkéw trwatych
(pkt 6¢€). Nieodptatne przekazanie, a tym bardziej nieodptatne otrzymanie Srodka
trwatego nie skutkuje naleznoscig Liceum, w zwigzku z tym brak réwniez
przedmiotu inwentaryzacji. Nieodptatnie przekazany $rodek trwaly nie bedzie juz
wiasnos$ciag Liceum i nie moze podlegaC inwentaryzacji przez Liceum. Natomiast
otrzymany nieodptatnie $rodek trwaty powinien zosta¢ wyceniony w spos6b
wskazany w art. 28 ust. 2 uor, przyjety do ewidencji Srodkéw trwatych
I inwentaryzowany drogg spisu z natury zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 uor.

6. Dwukrotnie i sprzecznie wskazano osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie
inwentaryzacji droga potwierdzenia sald naleznosci. Raz zapisano, ze nalezy to do
obowigzkdéw gtownego ksiegowego (w pkt 4c i w tabeli Il), a innym razem (w rozdz.
Zasady dotyczace uzgodnienia sald), ze inwentaryzacje te przeprowadzajg
pracownicy dziatlu finansowo-ksiegowego. W Liceum taka komédrka nie zostala
utworzona (strukture organizacyjng tworzyty stanowiska pracy).

7. Radce prawnego, ktérego Liceum nie zatrudnia zobowigzano do potwierdzania
naleznosci objetych powodztwem sgdowym lub postepowaniem egzekucyjnym
(pkt 6c) oraz do przygotowania dokumentéw spraw spornych do sadu,
a w przypadku niedoborow wskazujacych na naduzycia — do organow $cigania
(w rozdz. Wycena sktadnikow majatku).

8. Instrukcja odwotuje sie do ustalen, ktérych w niej nie ma — zapisano (w pkt 7),
Ze inwentaryzacja droga weryfikacji sald obejmuje sie aktywa i pasywa
niewymienione w pkt 1 i 2 instrukcji, chociaz zaréwno pkt 1, jaki i pkt 2 instrukcji nie
wskazujg zadnych aktywoéw i pasywow.

W celu wyeliminowania przedstawionych powyzej nieprawidtowosci polecam:
1. Wskazac sposob udokumentowania czynnosci wymienionych w ww. pkt 1.

2. Zaniecha¢ praktyki ustalania przepisbw wewnetrznych na podstawie
niezweryfikowanych materiatbw szkoleniowych Ilub dostepnych w Internecie
procedur innych podmiotow skutkujgcej bezkrytycznym przyjeciem ustalen
niedostosowanych do warunkéw funkcjonowania Liceum. Dokona¢ analizy
zapiséw instrukcji inwentaryzacyjnej 1 wyeliminowa¢ z niej nierealne
I nieprawidtowe ustalenia, w szczegdélnosci:

« zwalniajace z obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji naleznosci
uregulowanych do dnia sporzadzenia bilansu, przy czym jednoznacznie
i zgodnie z uor okreslic naleznosci inwentaryzowane droga uzgodnienia ich
sald z kontrahentami

* zobowigzujgce do inwentaryzacji aktywoéw i pasywow niewystepujgcych
w Liceum,

» zobowigzujace do potwierdzenia sald rozliczen z tytutu przekazanych lub
otrzymanych nieodptatnie srodkow trwatych,
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* powielone i sprzecznie powierzajgce obowigzki w zakresie inwentaryzacji,
w tym komdérkom organizacyjnym, ktérych nie ma w Liceum i przypisac je
osobom faktycznie wykonujgcym te czynno$ci,

» odwotujace sie do nieopisanych ustalen.

3. Okresli¢ katalog zamkniety przypadkow przeprowadzenia uproszczonej
inwentaryzacji majac na uwadze, ze nie moze ona zastgpi¢ inwentaryzacji
okresowej srodkow trwatych, ktérg przeprowadza sie droga spisu z natury, a nie
,Z ewidencji”.

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozyc
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedlug wzoru okreslonego
w zataczniku nr 4* do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli

mgr inZ. Anna Morow

(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci/Otrzymuja: Wydziat OSwiaty i Wychowania Urzedu Miasta Lublin

4 https://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2010/aktualne/zarzadzenie-nr-6802010-
prezydenta-miasta-lublin-z-dnia-28-wrzesnia-2010-r-w-sprawie-wprowadzenia-procedury-
przeprowadzania-kontroli-przez-wydzial-audytu-i-kontroli,59,23053,2.html;
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