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Wystgpienie pokontrolne

Wydziat Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin przeprowadzit w szkotach
i placowkach oswiatowych prowadzonych przez miasto Lublin systemowe kontrole
obejmujgce sprawdzenie procedur wewnetrznych w zakresie:

« instrukcji inwentaryzacyjnej' — zbadano zgodnos$ci regulacji dotyczacych
przeprowadzania inwentaryzacji z przepisami ustawy o rachunkowosci? (dalej uor),
majac na wzgledzie osiggniecie celéw inwentaryzacji;

+ regulaminu zakfadowego funduszu $wiadczen socjalnych® — sprawdzono
zgodnosci zapisow regulaminu z wymogami ustawy o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych® (dalej ufzSs) zapewniajgcymi celowe dysponowanie
Srodkami publicznymi.

Szczegotowe ustalenia odnoszgce sie do kierowanej przez Panig Szkoty
Podstawowej nr 30 (dalej: Szkota) zawarto w listach kontrolnych zatgczonych do
niniejszego wystapienia pokontrolnego. Zgodnie z przepisem 8 19 ust. 5 procedury
przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli® przekazuje Pani wynik obu
ww. kontroli wynikajacy z tych ustalen.

I. Instrukcja inwentaryzacyjna ustalona zarzadzeniem dyrektora nr 17/2017
z 29.12.2017 r. (obowigzujacym od 2018 r.) nie zapewnia realizacji celu
inwentaryzaciji, gdyz nie ustalono w niej petnego udokumentowania procesu
inwentaryzacji, a czeS¢ zapiséw jest niezgodna z uor. Ponadto powielono
odpowiedzialno$é za wykonanie istothych czynnosci komoérce organizacyjnej
niewystepujacej w strukturze organizacyjnej Szkoty. | tak:

1. Nie ustalono sposobu udokumentowania ostatecznych wynikow inwentaryzaciji
przeprowadzonej droga potwierdzenia sald (tj. konkluzji wystanych do
kontrahentow potwierdzen sald w formie np. zestawienia tabelarycznego czy
protokotu) i powigzania ich z zapisami ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych réznic inwentaryzacyjnych — wbrew art. 27 ust. 1 uor.

kontrole w dniach 20.04-29.05.2020 r. przeprowadzit gléwny specjalista Mirostaw Dyk;

ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2019.351 t.j. ze zm.);

kontrole w dniach 20.04-29.05.2020 r. przeprowadzita inspektor Matgorzata Omelianiuk;

ustawa z dnia 4.03.1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczer socjalnych (Dz.U.2019.1352 t.j. ze zm.);
zalgcznik do zarzadzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie wprowadzenia
procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli (ze zm.);

abhwNBEF

Nr dokumentu Mdok: 285772/06/2020/W Stronalz4


http://www.um.lublin.eu/

Prezydent Miasta Lublin JApE N

Dodac przy tym nalezy, ze nie wskazano osoby odpowiedzialnej za przeprowadzenie
inwentaryzacji tg metoda, co przy braku udokumentowania ww. czynnos$ci moze
budzi¢ watpliwosci co do kompletnosci i rzetelnosci jej przeprowadzania.

2. Niezasadnie wytaczono (rozdz. Metody inwentaryzacji pkt 1b) z obowigzku

inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald:

« naleznosci uregulowane do dnia sporzadzenia bilansu — zapis ten byt
niezgodny z art. 26 ust. 3 pkt 1 uor, zobowigzujagcym do zakonczenia
inwentaryzacji do dnia 15 stycznia, tymczasem bilans sporzadza sie dopiero
do 31 marca (art. 52 ust. 1 uor).

+ salda zerowe — art. 26 ust. 1 pkt 2 uor nie przewiduje takich wytgczen.

3. Dwukrotnie i sprzecznie wskazano osoby odpowiedzialne za wykonanie istotnych

czynnosci w toku inwentaryzacji, w tym powierzono je komaorce organizacyjnej

niefunkcjonujacej w Szkole zapisano bowiem, ze:

« inwentaryzacje droga weryfikacji sald przeprowadza gtowny ksiegowy (rozdz.
Inwentaryzacja w drodze spisu z natury pkt 2f), a innym razem, ze pracownicy
dziatu ksiegowosci (rozdz. Metody inwentaryzacji pkt 1c),

« wycena spisu z natury i ustalenie réznic inwentaryzacyjnych jest obowigzkiem
gtbwnego ksiegowego (rozdz. Inwentaryzacja w drodze spisu z natury pkt 2c),
ale przypisano ten obowigzek dziatowi ksiegowosci (rozdz. Inwentaryzacja
w drodze spisu z natury pkt 5.1).

Chociaz w Szkole nie utworzono dziatu ksiegowosci (strukture organizacyjnag
tworzg poszczegodlne stanowiska pracy) to zobowigzano przewodniczgcego
komisji inwentaryzacyjnej do przekazania — po zakonczonym spisie — wszystkich
arkuszy spisu do dzialu ksiegowosci (rozdz. Inwentaryzacja w drodze spisu
z natury pkt 4.10), a nieistniejacy dziat ksiegowosci zpbowigzano do poréwnania
wynikéw spisu z danymi ksigg rachunkowych (rozdz. Inwentaryzacja w drodze
spisu z natury pkt 5.1). W tym stanie rzeczy nie mozna jednoznacznie wskazac kto
ma wykona¢ ww. czynnosci.

Regulamin ZFSS ustalony zarzadzeniem dyrektora nr 61 z dnia 17.12.2018 r.
(obowiazujacy od 2019 r.) nie spetniat wymogow uzf§s w zakresie
przeznaczenia Swiadczen dla wszystkich oséb uprawnionych oraz nie
uwzgledniat kryterium dochodowego do przyznawania niektérych Swiadczen.
Ponadto niektore jego zapisy byty sprzeczne, niespdjne oraz powielone.
Ograniczono krgg os6b uprawnionych do korzystania z funduszu wymieniony
wart. 2 ust 5 uzfSs. Przy ustalaniu zasad przyznawania poszczegolnych
Swiadczen wykluczono bowiem dzieci posiadajace | lub 1l gr inwalidzkg z pomocy
rzeczowej i finansowej, a dofinansowanie do karnetow na indywidualne zajecia
sportowe przewidziano tylko dla pracownikow.

Ustalono, ze dofinansowanie do dziatalnosci kulturalno-oswiatowej i sportowo-

rekreacyjnej oraz do wycieczek organizowanych przez Szkote przyznawane jest
na zasadzie powszechnosci, ale z pominieciem kryterium dochodowego, co byto
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wbrew dyspozycji art. 8 ust. 1 uzfss. Powyzsze wynika z zapisu w uwagach
zamieszczonego w zatgczniku nr 1 do regulaminu. Z zapisu tego wynika takze,
iz dofinansowuje sie ze Srodkéw funduszu imprezy integracyjne, ktorych
nie przewiduje katalog Swiadczen wymienionych w art. 2 ust. 1 uzfss.

3. Z wyjatkiem wniosku o przyznanie pozyczki mieszkaniowe] nie wskazano
jednoznacznie gdzie powinny by¢ sktadane wnioski o dofinansowanie.

4. Uregulowania zawarte w regulaminie byly sprzeczne i niespéjne gdyz:

a) okresSlono gorng granice wiekowg dziecka uczgcego sie, uprawnionego do
korzystania ze $wiadczen funduszu na 25 lat, natomiast w oswiadczeniu
o dochodach wskazano dzieci do 26 lat,

b) ustalono, ze w o$wiadczeniu o dochodach wykazuje sie dochdd opodatkowany
podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych na podstawie zeznania
podatkowego PIT lub decyzji KRUS, natomiast w objasnieniach zawartych
w o$wiadczeniu o dochodach wymieniono wymog wykazania innych dochodéw
nieopodatkowanych.

5. Wbrew wskazaniom art. 8 ust 2 ufzfSs w regulaminie nie okreslono szczegétowych
zasad przyznawania dofinansowania do karnetow sportowych (nie ustalono ile razy
w roku oraz do jakiej kwoty maksymalnej mozna uzyskaC dofinansowanie),
a ponadto nie zawarto w regulaminie istotnego ustalenia dot. okresu sptaty
pozyczek mieszkaniowych.

6. Nie ustalono stawek dofinansowania do wypoczynku we wilasnym zakresie (ani
w regulaminie ani w zatgczniku nr 1 zawierajacym tabele dofinansowania), cho¢
takie Swiadczenie zostatlo wymienione wsréd przyznawanych Swiadczen
z funduszu uprawniajgcych do dofinansowania.

W celu wyeliminowania przedstawionych nieprawidtowosci polecam:

1. Ustali¢ spos6b dokumentowania wszystkich czynnosci wykonywanych w toku
inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald naleznosci (wskazanych w ww pkt 1.1.)
I osobe odpowiedzialng za przeprowadzenie tej inwentaryzaciji.

2. Wykresli¢ z instrukcji inwentaryzacyjnej zapisy:

a) wylgczajgce obowigzek inwentaryzacji droga potwierdzenia sald naleznoSci
uregulowane do dnia sporzgdzenia bilansu i salda zerowe,

b) powielone i sprzecznie powierzajgce obowigzki w zakresie inwentaryzacji w tym
nieistniejgcemu dziatlowi ksiegowosci i przypisaC je pracownikom faktycznie
wykonujgcym te czynnosci.

3. W regulaminie ZFSS uwzgledni¢ wszystkie osoby uprawnione wskazane w art. 2
ust. 5 uzfss do dofinansowania wszystkich Swiadczen przyznawanych z funduszu.

4. Zapisami w regulaminie zapewni¢ przyznawanie dofinansowania do dziatalnosci
kulturalno-oSwiatowej, sportowo-rekreacyjnej i wycieczek organizowanych przez
Szkote z uwzglednieniem kryterium dochodowego.
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5. Wyeliminowac z regulaminu mozliwo$¢ dofinansowania do imprez integracyjnych,
ktorych nie przewiduje katalog Swiadczen ujety w art. 2 ust. 1 uzfss, a takze zapisy
powielone i niespojne dot. gornej granicy wiekowej dzieci uprawnionych do
Swiadczen z funduszu, rodzaju dochodéw wykazywanych w oSwiadczeniu.

6. Ustali¢ szczeg6towo w regulaminie ZFSS:

- zasady przyznawania $wiadczen w szczegolno$ci do karnetéw sportowych,
- maksymalny okres sptaty pozyczki mieszkaniowej,
- stawki dofinansowania do wypoczynku we wiasnym zakresie.

7. Wskazac jednoznacznie miejsce sktadania wnioskéw o dofinansowanie.

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ziozy¢
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedlug wzoru okreslonego
w zataczniku nr 4° do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli.

W przypadku braku mozliwosci ustalenia sposobu realizacji zalecen w ww.
terminie, dopuszczam odstepstwo od terminu proceduralnego i prosze o zitozenie
sprawozdania do 30.09.2020 .

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli

mgr inz. Anna Morow

(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci/Otrzymuja: Wydziat Oswiaty i Wychowania Urzedu Miasta Lublin

6 https://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2010/aktualne/zarzadzenie-nr-6802010-
prezydenta-miasta-lublin-z-dnia-28-wrzesnia-2010-r-w-sprawie-wprowadzenia-procedury-
przeprowadzania-kontroli-przez-wydzial-audytu-i-kontroli,59,23053,2.html;
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