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Pan Andrzej Berbeé

Dyrektor Specjalnego OsSrodka
Szkolno-Wychowawczego nr 1

Al. Spétdzielczosci Pracy 65; 20-147 Lublin,

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli*, podinspektor
Kaja Miszczuk-Zydek z Wydziatlu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (dalej:
Wydziat AK), przeprowadzita w kierowanym przez Pana Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawczym nr 1 (dalej: SOSW1) kontrole prawidtowosci prowadzenia gospodarki
finansowej w latach 2018 - 2019 r., z uwzglednieniem faktu, ze obstuge
administracyjng, finansowo-ksiegowg i organizacyjng SOSW1 od 01.07.2019 .
prowadzi Lubelskie Centrum Ekonomiczno-Administracyjne Oswiaty (LCEAO).
Szczegdbtowe ustalenia przedstawiono w protokole kontroli. Zgodnie z przepisem § 19
ust. 5 ww. procedury przekazuje Panu niniejsze wystgpienie pokontrolne zawierajgce
ocene skontrolowanych zagadnien, opis stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz wnioski
majace na celu ich wyeliminowanie.

Kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:
1) regulacje wewnetrzne?,
2) przestrzeganie procedury dokonywania zmian planéw finansowych?,
3) przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan* oraz dokonywania wydatkéw?,
4) mechanizmy zabezpieczajgce $rodki finansowe na rachunkach bankowych®,
5) gospodarke rzeczowymi sktadnikami majgtku,
6) gospodarowanie $rodkami zakt. funduszu $wiadczen socjalnych (dalej: ,ZFSS”),
7) inwentaryzacje w 2018 r.,
8) funkcjonowanie stotowki.

1 zalgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli — ze zm.;

2 dot. wybranych standardéw kontroli zarzgadczej, w tym dotyczacych polityki rachunkowosci;

3 probaw 2018 r. 100% zmian: 11 w planie wydatkow budzetowych i 8 w planie dochodéw wtasnych,

4 zabezpieczenie SrodkOw na realizacje umowy zawartej po przejeciu obstugi finansowej przez
LCEAO — umowa nr 6/2019 z 15.11.2019 r. na naprawe monitoringu wizyjnego za 6.598,60 zi;

5 préba: 30 faktur zaptaconych przelewem w IX i XIl 2018 r. ze $rodkéw budzetowych i dochodow
wiasnych - 43.477,84 zi;

6 prawidlowos¢ konfiguracji uprawnien do dysponowania srodkami finansowymi na rachunkach
bankowych (do 30.06.2019 r.), dokonywanie operacji finansowych - analiza przelewéw w | pot. 2019;
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Z ustalen kontroli wynika, ze gospodarka finansowa SOSW1 byta
prowadzona prawidtowo, jednak Wydziat AK wnosi nw. uwagi do niektérych
kontrolowanych zagadnien, tj. do przepiséw wewnetrznych, niekompletnej
ewidencji majatku oraz nieprowadzenia na biezaco strony BIP.

I. W zakresie organizacji Szkoty i ogéinych uregulowan:

1. Polityka rachunkowosci’ nie zostata zaktualizowana po przekazaniu do LCEAO
obstugi finansowa-ksiegowej. Swiadczy o tym brak wykazu zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe, nieuwzglednienie programow stosowanych
w SOSW1 — Ksat i Locin, przy czym nadal figurowaly w niej nieuzywane juz
programy — Qwant, Qwark i Faktura Vat) oraz opisy sposobu prowadzenia
gospodarki kasowej, pomimo ze od lipca 2019 r. kasa w SOSW1 nie funkcjonuje.

2. W Regulaminie  wynagradzania  pracownikéw samorzgadowych...®  ustalono
minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego (kategorie zaszeregowania)
i wymagania kwalifikacyjne dla stanowisk, na ktérych SOSW1 nie zatrudniat
pracownikow, np.: gtowny ksiegowy, laborant, lekarz, ratownik, dietetyk, praczka.
Ponadto stwierdzono rozbieznosci w stosunku do przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych?:

W Regulaminie wynagradzania wskazano: Wq rozporzadzenia Rady Ministrow:

Stanowisko pracy kierownika gospodarczego
w kierowniczych stanowiskach urzedniczych

Jest to stanowisko pomocnicze i obstugi w jednostkach
dzialajgcych w zakresie oswiaty (zat. nr 3 — IV Tabela)

Btedne kategorie zaszeregowania oraz
minimalne wymagania kwalifikacyjne
(wyksztalcenie oraz liczba lat pracy) dla np.
gtébwnego specjalisty — kategoria IX — XVI,

Dla stanowiska gtéwnego specjalisty obowigzuje
minimalna kategoria zaszeregowania XiIl,
wyksztalcenie wyzsze przy 4 latach pracy. Nie ma
mozliwosci zatrudnienia na tym stanowisku przy

wyksztalcenie wyzsze, bez lat pracy Ilub
wyksztatcenie $rednie z 3 latami pracy

wyksztatceniu Srednim

Stanowisko sprzataczki (w SOSW1 bylo
zatrudnionych 11 sprzataczek)

Stanowisko sprzataczki niewymienione w jednostkach
dzialajgcych w zakresie oswiaty (dotyczy urzedow).

Ww. nieprawidtowosci usunieto z Regulaminu wynagradzania... w trakcie kontroli,
a ponadto zaktualizowano zakres czynnosci gtdwnego specjalisty, zgodnie ze
standardami kontroli zarzadczej'® (A3 ,Struktura organizacyjna”).

3. Strona BIP nie byta prowadzona na biezgco, gdyz zawierata nieaktualne dane, ktére
réwniez poprawiono w trakcie kontroli (dotyczyto to schematu organizacyjnego, stanu
majatku, wykazu prowadzonych rejestrow, ewidencji, dokumentow przebiegu i efektow
kontroli). Informacje do BIP wprowadzal wicedyrektor, ktéremu do czasu kontroli
formalnie nie przydzielono takiego zadania (wpisano je do zakresu czynnosci).

7 wprowadzona zarzadzeniem nr 1/2018 z 12.01.2018 r. w sprawie ustalenia procedury kontroli
zarzadczej — kontrola finansowa...;

8 wprowadzony zarzadzeniem dyrektora SOSW1 nr 4/2019 z 01.07.2019 r,;

9 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18.03.2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz.U.2018.936 j.t. ze zm.);

10 wprowadzonymi komunikatem Nr 23 Ministra Finanséw z 16.12.2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. MF Nr 15, poz. 84);
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4.W Regulaminie ZFSS..." nie okres$lono limitbw do przyznawanych zapomdg

i obowigzku przedstawienia przez wnioskodawce poniesionych kosztow lub ich
uprawdopodobnienia (np. faktur, rachunkow, uzasadnienia trudnej sytuacji zyciowej,
czy losowej itp.).

. Nie ustalono sposobu dokumentowania przeprowadzania inwentaryzacji metodami:

potwierdzenia stanu aktywéw i poréwnania danych ksiag rachunkowych.
W Instrukcji inwentaryzacyjnej...”> wskazano mozliwos$¢ inwentaryzacji materiatow
w magazynach nie rzadziej niz raz na 2 lata, poniewaz sktadniki majatku cyt.:
znajduja sie na terenie strzezonym. Taki argument nie moze stanowi¢ uzasadnienia
ww. regulacji, gdyz przepis art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci (dalej uor)*
wskazuje, ze ta czestotliwos¢ inwentaryzacji zapaséw materiatéw i towardéw dotyczy
strzezonych skfadowisk, ktorych SOSW1 nie posiada.

. W Gospodarce Srodkami rzeczowymi** nie byto aktualnych informacji o osobie

odpowiedzialnej za prowadzenie ksigg inwentarzowych, ewidencji zbiorow
bibliotecznych (a takze o sposobie ich prowadzenia) oraz za znakowanie
sktadnikbw majatku (oraz sposobie znakowania srodkéw trwatych).

. Ponadto w przepisach wewnetrznych nie wyznaczono jednoznacznego, jednolitego

sposobu  prowadzenia ewidencji obiadow  (przygotowanych, wydanych
i niewykorzystanych w danym dniu), jednak faktycznie intendentka, jak i szef
kuchni, prowadzili osobno trzy uzupetniajgce sie dokumenty o ilosciach obiadow.

Zaciaganie zobowiazan, dokonywanie wydatkéw, gospodarowanie
sktadnikami majatku:

. Dekretacja faktur byta niepetna, tj. nie wskazywano klasyfikacji budzetowej wydatku

(paragrafu), wbrew dyspozycji art. 21 ust. 1 pkt 6 uor. W rdéznych rejestrach
(np. budzet, dochody wiasne) fakturom nadawano jednakowag numeracje bez
zadnego wyrdznika, umozliwiajagcego jednoznaczng identyfikacje dowodu
ksiegowego i jego obiegu.

. Ewidencja analityczna sktadnikbw majatku byta niekompletna, poniewaz dla

niektdérych, ale istotnych i wartosciowych sktadnikbw majgtku nie wskazano:

- numeréw fabrycznych'®, pomimo ze taki posiadaty,

- cech charakterystycznych (typ, model, producent)®®.

Zgodnie z dyspozycja art. 27 ust. 1 uor sposéb prowadzenia ewidencji sktadnikow
majatku ma zapewniaC jej sprawdzalno$¢ oraz pozwala¢ na jednoznaczng
identyfikacje sktadnikow majatku.

11 wprowadzony zarzadzeniem nr 4/2018 z 28.02.2018 r,;

12 Instrukcja wewnetrzna w sprawie inwentaryzacji aktywow i pasywow — zal. 15 do polityki rachunk.;
13 ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U.2019.351 j.t. ze zm),

14 zak. nr 4 do polityki rachunkowosci;

15 m.in. szafa chtodnicza, odkurzacz, kserokopiarka, laptop, drukarka;

16 m.in. kociot warzelny, aparat cyfrowy, bindownica, kserokopiarka,;

Znak sprawy: AK-K-1.1711.87.2019
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Powodem ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci byt brak
biezagcego aktualizowania i niekompletno§é przepisbw wewnetrznych
tworzacych system kontroli zarzadczej. Takze uwagi dot. ewidencji analitycznej
majatku miaty swoje podtoze w braku nadzoru nad prowadzona ewidencja.

W zwigzku z powyzszym polecam w zakresie zadan pozostajgcych
w dyspozycji SOSW1 (pozostajgcych poza obstugg finansowo-ksiegowg LCEAOQ):

1. W przepisach wewnetrznych okresli¢ sposéb prowadzenia ewidencji obiadow
przygotowanych, wydanych i niewykorzystanych w danym dniu,

2. W Gospodarce srodkami rzeczowymi ustali¢ osoby odpowiedzialne za:
- prowadzenie ksigg inwentarzowych,
- prowadzenie ewidencji zbioréw bibliotecznych, a takze sposéb jej prowadzenia,
- znakowanie skiadnikéw majatku i sposéb znakowania srodkow trwatych.

3. W Regulaminie ZFSS ustali¢ limity przyznawanych zapomdg i obowigzek
dokumentowania lub uprawdopodobnienia przez wnioskodawce kosztow (np. faktur,
rachunkow itp.).

4. Uzupetnic ewidencje sktadnikbw majgtku o numery fabryczne i cechy
charakterystyczne.

5. Ustali¢, w porozumieniu z LCEAO, sposéb rozliczenia i dokumentowania
inwentaryzaciji.

6. Na biezaco zamieszczac i aktualizowac informacje w BIP.
Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozyé

sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedlug wzoru okreSlonego
w zatgczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli'’.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli

mgr inz. Anna Morow
(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci: 1) Wydziat OsSwiaty i Wychowania,
2) Lubelskie Centrum Ekonomiczno-Administracyjne Oswiaty.

17 https://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2010/aktualne/zarzadzenie-nr-6802010-
prezydenta-miasta-lublin-z-dnia-28-wrzesnia-2010-r-w-sprawie-wprowadzenia-procedury-
przeprowadzania-kontroli-przez-wydzial-audytu-i-kontroli,59,23053,2.html
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