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Wystgpienie pokontrolne

Wydziat Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin przeprowadzit w szkotach
i placowkach oswiatowych prowadzonych przez miasto Lublin systemowg kontrole
obejmujgcg sprawdzenie obowigzujacych procedur wewnetrznych w zakresie
zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych! — sprawdzono zgodno$¢ zapiséw
regulaminu tego funduszu z wymogami ustawy o zakladowym funduszu Swiadczen
socjalnych? (dalej uzf$s) zapewniajacymi celowe dysponowanie Srodkami publicznymi.

Szczegdbtowe ustalenia odnoszgce sie do kierowanego przez Panig Mitodziezowego
Domu Kultury ,Pod Akacjg” zawarto w liscie kontrolnej zalgczonej do niniejszego
wystgpienia pokontrolnego. Zgodnie z § 19 ust. 5 procedury przeprowadzania kontroli
przez Wydziat Audytu i Kontroli® przekazuje Pani wynik kontroli wynikajacy z tych
ustalen.

Regulamin ZFSS w duzym zakresie nie spetniat wymogéw uzfss,
w szczegllnosci z uwagi na liczne niedozwolone wykluczenia o0s6b
uprawnionych do swiadczeA na mocy ww. ustawy, zastosowanie kryterium
niesocjalnego przy kwalifikowaniu oséb uprawnionych do $wiadczen
z poszczegoinych grup dochodowych, przyznawanie swiadczen niezgodnych
z ustawowym katalogiem, brak szczegétowych zasad i kryteridw przyznawania
Swiadczen. Ponadto treS¢ regulaminu byta chaotyczna - brak spoéjnosci
pomiedzy poszczegdlnymi czesSciami oraz punktami.

Odnoszac sie szczegOlowo do wymienionych powyzej nieprawidtowosci nalezy
stwierdzic¢, ze:

1. Wszystkie aneksy do regulaminu nie zostaty oznaczone datg podpisania, pomimo
ze zawieraly zapisy, ze wchodzg w zycie z dniem podpisania.

kontrole w dn. 20.04-29.05.2020 r. przeprowadzit zespét, w tym w MDK — inspektor Matgorzata Omelianiuk;
ustawa z dnia 4.03.1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczeri socjalnych (Dz.U.2019.1352 t.j. ze zm.);
zalgcznik do zarzadzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie wprowadzenia
procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli (ze zm.);
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Wbrew dyspozycji art. 2 ust 5 uzfSs przy ustalaniu zasad przyznawania
poszczegoblnych Swiadczen wykluczono dzieci i wspétmatzonkéw z dofinansowania
do wypoczynku weekendowego. Z kolei z doptat do wypoczynku zorganizowanego
i we wlasnym zakresie wykluczono osoby, ktore otrzymalty w danym roku
dofinansowanie do sanatorium lub do opieki przedszkolnej dla dzieci. Ponadto
ograniczono mozliwos¢ uzyskania wiecej niz jeden raz w danym roku Swiadczenia
(z jakiegokolwiek tytutu) dla emerytow i rencistow, chociaz dla innych o0s6b
uprawnionych nie byto takich ograniczen.

Wprowadzono kryteria niesocjalne przy przyznawaniu dofinansowania kwalifikujgc
automatycznie wnioskodawcéw do najwyzszej grupy dochodowej w przypadku
nieokazania przez nich dokumentow potwierdzajgcych wysokos¢ dochodow
(np. zeznania podatkowego PIT, decyzji ZUS).

Przy ustaleniu progéw dochodowych do zapomogi socjalnej pominieto przedziat
dochodow od 2.001,00 zt - 2.500,00 zt.

W ramach pomocy finansowej uwzgledniono przyznawanie bonoéw towarowych,
ktorych nie przewidywat katalog $wiadczen wymieniony w art. 8 ust. 1 uzfss.

Wbrew wskazaniom art. 8 ust 2 uzf§s w regulaminie nie ustalono zadnych zasad

dofinansowania do dziatalno$ci kulturalno-oSwiatowej i sportowo-rekreacyjnej oraz

opieki przedszkolnej dla dzieci, nie okreslono tez szczegotowych zasad udzielania

dofinansowania do organizowanych imprez kulturalnych dla dzieci, Swiadczen

pienieznych oraz paczek zywnosciowych (np. formy, okolicznosci, czestotliwosci

ich przyznawania), a takze nie wskazano okresu sptaty pozyczki mieszkaniowej

przyznanej na cele inne niz remont i modernizacja.

Postanowienia zawarte w regulaminie byty niespojne gdyz:

* w roznych jego czesSciach wymieniano inne, rézne cele pozyczek
mieszkaniowych,
* o0soby wymienione w nieistniejgcym punkcie Il.1.c regulaminu zwolniono

z obowigzku skftadania oswiadczenia o dtugosci urlopu do wniosku
o dofinansowanie do wypoczynku.

Wg regulaminu stawki dofinansowania do dziatalnoSci kulturalno-oswiatowej

I sportowo-rekreacyjnej, wypoczynku urlopowego i weekendowego, dyrektor ustala

kazdorazowo i zamieszcza w niesporzadzanym zatgczniku nr 4 do regulaminu.

W aneksie do regulaminu okreslono, ze zapomoga w wysokosci max 15%

minimalnego wynagrodzenia nie wymaga udokumentowania, tym samym

przyznajagc zapomoge w tej wysokosci nie stosowano kryterium materialnego,

o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 uzfss.

W rozliczeniu rocznym wydatkowania $rodkéw ZFSS przekazanym przez LCEAO

ujeto kwote 11.900,64 zt (z czego do marca 3.440,64 zt wydano na bony

towarowe) jako Swiadczenie z tytutu ,faktury”. Tak zakwalifikowane wydatki z zfSs

nie wskazujg rzeczywistego celu wydatkowania Srodkéw funduszu.

Znak sprawy: AK-K-1.1711.23.4.2020
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W celu wyeliminowania przedstawionych powyzej nieprawidtowosci polecam:
1. Dokumentowac date podpisania aneksow albo okresla¢ date ich obowigzywania.

2. Nie stosowaé wybiorczych ograniczen do korzystania z zfSs niezgodnych
z art. 2 ust. 5 uzf$s, a dofinansowania przyznawa¢ z uwzglednieniem kryteriow
socjalnych zgodnie z art. 8 ust. 1 uzf$s.

3. Stosowac kryterium dochodowe przy kwalifikowaniu oséb uprawnionych do
danego progu dochodowego, a progi dochodowe uzupetni¢ o brakujacy przedziat.

4. Wykluczy¢ bony towarowe z katalogu przyznawanych $Swiadczeh w ramach
pomocy finansowej.

5. Doprecyzowa¢ zasady dla wszystkich Swiadczen wymienionych w regulaminie
i stawki dofinansowania kazdorazowo zatgcza¢ do regulaminu.

6. Wyeliminowac niespdjne zapisy regulaminu zfSs, w szczegoélnosci dotyczace:
a) ujednolicenia celow przyznawanych pozyczek mieszkaniowych,

b) oséb zwolnionych ze sktadania oswiadczenia z wykorzystania urlopu
wypoczynkowego.

7. Rozliczenie z wykonania planu zfSs sporzadza¢ w sposOb umozliwiajacy
przedstawienie wydatkdw wg poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci socjalne;.

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozy¢
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedlug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 4* do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli

mgr inz. Anna Morow

(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci/Otrzymuja:
1. Wydziat Oswiaty i Wychowania Urzedu Miasta Lublin

4 https://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2010/aktualne/zarzadzenie-nr-6802010-
prezydenta-miasta-lublin-z-dnia-28-wrzesnia-2010-r-w-sprawie-wprowadzenia-procedury-
przeprowadzania-kontroli-przez-wydzial-audytu-i-kontroli,59,23053,2.html;
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