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Wystapienie pokontrolne

Wydziat Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin przeprowadzit w szkotach
i placowkach oswiatowych prowadzonych przez miasto Lublin systemowe kontrole
obejmujgce sprawdzenie procedur wewnetrznych w zakresie:

+ instrukcji inwentaryzacyjnej’ — zbadano zgodno$ci regulacji dotyczacych
przeprowadzania inwentaryzacji z przepisami ustawy o rachunkowosci? (dalej
uor), majac na wzgledzie osiggniecie celéw inwentaryzaciji;

+ regulaminu zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych® — sprawdzono
zgodno$¢ zapisbw regulaminu z wymogami ustawy o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych* (dalej uzfés) zapewniajgcymi celowe dysponowanie
Srodkami publicznymi.

SzczegOtowe ustalenia odnoszgce sie do kierowanego przez Pana Ill Liceum
Ogolnoksztalcgcego (dalej: Liceum) zawarto w listach kontrolnych zatgczonych do
niniejszego wystapienia pokontrolnego. Zgodnie z przepisem § 19 ust. 5 procedury
przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli® przekazuje Panu wyniki
kontroli wynikajgce z tych ustalen.

I. Instrukcja inwentaryzacyjna (ustalona zarzadzeniem dyrektora nr 9/2019
zdnia 27.12.2019r.) nie zapewnia prawidtlowego przeprowadzenia
inwentaryzacji, gdyz brakowato w niej sposobu udokumentowania wielu
kluczowych czynnos$ci w procesie inwentaryzacji, dopuszczono mozliwos¢é
zastgpienia spisu z natury spisem 2z ewidencji i opisano sposéb
inwentaryzacji aktywoéw niewystepujacych w Liceum.

kontrole w dniach 20.04-29.05.2020 r. przeprowadzit zespét, w tym Il LO gtéwny specjalista Mirostaw Dyk;
ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2019.351 t.j. ze zm.);

kontrole w dniach 26-29.05.2020 r. przeprowadzit zespot, w tym 11l LO inspektor Mateusz Turko;

ustawa z dnia 4.03.1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczeri socjalnych (Dz.U.2019.1352 t.j. ze zm.);
zalgcznik do zarzadzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie wprowadzenia
procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli (ze zm.);
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Whbrew art. 26 ust. 1 pkt 1 i 27 ust. 1 uor nie ustalono udokumentowania:

e przeprowadzenia inwentaryzacji oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
réznic inwentaryzacyjnych w toku inwentaryzacji droga potwierdzenia sald,
a takze weryfikacji sald,

« powigzania wynikow inwentaryzacji z danymi ksiag rachunkowych — dotyczy to
wszystkich trzech metod inwentaryzacji (spisu z natury, potwierdzenia sald
i weryfikacji sald).

Ustalono niezasadny obowigzek inwentaryzacji:

« rozliczen z tytutu przekazanych/otrzymanych nieodptatnie Srodkow trwatych
w drodze potwierdzenia sald (rozdz. Il pkt 6). Nieodptatne przekazanie, a tym
bardziej nieodptatne otrzymanie Srodka trwatego nie skutkuje naleznoscig
Liceum, ktora podlegataby inwentaryzacji droga potwierdzenia sald.
Nieodptatnie przekazany Srodek trwaly nie bedzie juz wlasnoscig Liceum i nie
podlega inwentaryzacji przez Liceum. Z kolei otrzymany nieodptatnie $rodek
trwaly powinien zosta¢ wyceniony w sposob wskazany w art. 28 ust. 2 uor,
przyjety do ewidencji Srodkéw trwatych i inwentaryzowany droga spisu z natury
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 uor,

» Srodkow pienieznych droga spisu z natury (a nastepnie ich wyceny i ustalenia
réznic inwentaryzacyjnych — rozdz. Il pkt la i rozdz. VII) chociaz Liceum
zlikwidowato kase kilka lat przed ustaleniem obowigzujgcej (od 27.12.2019 r.)
instrukcji inwentaryzacyjnej.

Dopuszczono  mozliwos¢  przeprowadzania inwentaryzacji  uproszczonej

w Srodkach trwatych i o charakterze wyposazenia polegajacej na zastgpieniu spisu

z natury poréwnaniem danych ewidencyjnych ze stanem faktycznym albo

z dokumentacja lub na zastgpieniu petnego spisu z natury spisem wyrywkowym

(rozdziat VI). Zapisano co prawda (w rozdz. Il pkt c), w jakich przypadkach

przeprowadza sie inwentaryzacje uproszczona, ale nie jest to katalog zamkniety.

Moze to wskazywa¢ na brak ograniczen co do zastepowania spisu z natury

porbwnaniem stanu ewidencyjnego z rzeczywistym lub tylko z samymi

dokumentami. Zapis ten jest niezgodny z art. 26 ust. 1 pkt 1 uor zobowigzujgcym
do inwentaryzacji srodkow trwatych w drodze spisu ich ilosci z natury, a nie spisu

,Z ewidencji”.

Instrukcja odwotuje sie do ustalen, ktdrych nie ma w jej treSci — zapisano (w rozdz.

Il pkt 7), ze inwentaryzacjg drogg weryfikacji sald obejmuje sie aktywa i pasywa

niewymienione w pkt 1 i 2 instrukcji, chociaz pkt 2 instrukcji nie wskazuje zadnych

aktywow i pasywow ale wymienia obowigzki dyrektora w zakresie inwentaryzacji.

Regulamin funduszu Swiadczen socjalnych (zarzadzenie nr 4/2019 z dnia
15.11.2019 r.) nie spetniat wszystkich wymogéw uzfS§s, poniewaz m.in.
ustalono Swiadczenia niezdefiniowane w art. 2 pkt 1 uzfés, ograniczono
wysoko$é dofinansowania dla cztonkéw rodzin pracownikéw, nie
uszczegotowiono zasad i kryteriow udzielania poszczegélnych Swiadczen.
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1. W regulaminie dopuszczono dofinansowanie imprez okolicznosciowych dla dzieci
pracownikéw do lat 15, pomimo ze nie zostaty wymienione w art. 2 pkt 1 uzf$s jako
rodzaj dziatalnosci socjalnej (w 2019 r. wydatkowano na ten cel kwote 4.653 z),
a ponadto nalezy podkresli¢, ze ograniczenie wiekowe 0s6b uprawnionych nie jest
kryterium wymienionym w art. 8 ust. 1 uzfss.

2. Niezgodnie z art. 8 ust. 1 uzf$s w regulaminie:

« uzalezniono wysokosc¢ dofinansowania od statusu 0s6b uprawnionych, a nie od
kryteriow wymienionych w ww. przepisie (dla cztonkéw rodzin pracownikéw
w wys. 50% dofinansowania do $wiadczen pracownikow),

« dopuszczono zapomogi ze wzgledu na rézne zdarzenia jak narodziny dziecka
czy Smier¢ osoby uprawnionej tylko na podstawie dokumentow
potwierdzajacych te zdarzenia ale z pominieciem kryterium materialnego,

« uregulowano, ze osoby, ktore zlozg wniosek bez oswiadczenia o dochodach
(zgodnie z art. 8 ust. 1la uzf§s) otrzymuja najnizsze Swiadczenie, co w istocie
pozbawia pracodawce wiedzy niezbednej do rzetelnej oceny sytuacji
materialnej osoby wnioskujgcej o pomoc ze srodkoéw funduszu.

3. Niezgodnie z art. 8 ust. 2 uzfss:
* nie ustalono zasad przyznawania dofinansowania do opieki nad dzie¢mi,
« nie ustalono wysokosci/limitu pozyczki na pomoc mieszkaniowg ani wzoru
umowy.

W celu wyeliminowania przedstawionych powyzej nieprawidtowos$ci polecam:

1. W instrukcji inwentaryzacyjnej wskaza¢ sposob udokumentowania czynnosci
wymienionych w ww. pkt I.1.

2. Ustalic katalog zamkniety przypadkdow przeprowadzenia uproszczonej
inwentaryzacji majac na uwadze, ze nie moze ona zastgpi¢ inwentaryzacji
okresowej sSrodkow trwatych przeprowadzanej drogg spisu z natury.

3. Dokona¢ analizy zapisOw instrukcji inwentaryzacyjnej i wyeliminowa¢ z niegj
nierealne i nieprawidtowe ustalenia, w szczegolnosci:

a) dotyczace potwierdzenia sald rozliczen z tytutu przekazanych lub otrzymanych
nieodptatnie srodkow trwatych i

b) zobowigzujace do spisu z natury Srodkédw pienieznych i rozliczenia ich
inwentaryzacji,

¢) odwotujgce sie do nieistniejgcych postanowien w innych czesciach instrukcji.

4. W regulaminie ZFSS ustali¢ $wiadczenia przewidziane w art. 2 ust. 1 uzfés oraz
zgodnie z art. 8 ust. 2 uzfSs uszczegotowiC zasady ich przyznawania, w tym
wysokos$¢ udzielanych pozyczek na cele mieszkaniowe.

5. Zweryfikowac (i poprawic) zapisy regulaminu ZFSS dotyczace:

» dofinansowania swiadczen dla cztonkéw rodzin pracownikow w wysokosci 50%
dofinansowania do Swiadczen pracownikow,
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* najnizszego Swiadczenie dla osob, ktore ziozg wniosek bez oswiadczenie
o dochodach czionkéw swojej rodziny wymaganego z mocy art. 8 ust. 1la uzfss,

« udzielania zapomdg z tytutu narodzin dziecka, zgonu osoby uprawnionej bez
odniesienia do sytuacji materialnej.

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozyc¢
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedlug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 4° do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli.

W przypadku braku mozliwosci ustalenia sposobu realizacji zalecenh w ww.
terminie, dopuszczam odstepstwo od terminu proceduralnego i prosze o ziozenia
sprawozdania do 30.10.2020 r.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli

mgr inz. Anna Morow

(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci: Wydziatu Oswiaty i Wychowania Urzedu Miasta Lublin

6 https://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2010/aktualne/zarzadzenie-nr-6802010-prezydenta-miasta-
lublin-z-dnia-28-wrzesnia-2010-r-w-sprawie-wprowadzenia-procedury-przeprowadzania-kontroli-przez-wydzial-
audytu-i-kontroli,59,23053,2.html;
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