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Pani Dorota Mozel-Pazdzior
Dyrektor Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego nr 2 w Lublinie
Pogodna 52, 20-337 Lublin

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli* inspektor
Matgorzata Omelianiuk z Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (dalej:
~Wydziat AK") — przeprowadzita w kierowanym przez Panig Centrum Ksztalcenia
Ustawicznego nr 2 w Lublinie (dalej ,Centrum” lub ,CKU”) kontrole prowadzenia
gospodarki finansowej w 2018 r. Szczegdtowe ustalenia zawarto w protokole kontroli
podpisanym przez Panig w dniu 11.12.2019 r.

Zgodnie z przepisem 8§ 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje Pani niniejsze
wystgpienie pokontrolne, zawierajagce ocene skontrolowanych zagadnien, opis
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioski majgce na celu ich wyeliminowanie.

Kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:
1) procedury wewnetrzne Centrum?,
2) realizacje dochodéw na wydzielonym rachunku (dalej ,dochody wiasne”)?,
3) przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan* oraz dokonywania wydatkéw?,
4) mechanizmy zabezpieczajgce $rodki finansowe na rachunkach bankowych®,
5) gospodarowanie $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
6) inwentaryzacje w 2018r.,
7) gospodarke rzeczowymi sktadnikami majgtku.

Wydziat AK negatywnie ocenia prowadzenie gospodarki finansowej
Centrum, stwierdzono bowiem nieprawidtowosci wskazujgce na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w zakresie zaciggniecia zobowigzania
przekraczajacego plan finansowy dochodéw wtasnych.

1 zalgcznik do zarzadzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli (ze zm.);

2 w tym: polityke rachunkowosci, strukture organizacyjng, dokumentowanie systemu kontroli
zarzadczej, mechanizmy kontroli operacji finansowych, udostepnianie informacji publicznej;

3 dochody z najmu w 2018 r. (préba: 100% FV wystawionych w XI 2018 r. - na kwote 9.820,00 z});

4 zabezpieczenie srodkow na realizacje 6 uméw (100% umoéw w 2018 r.);

5 dokonywanie wydatkow do wysokosci planu finansowego (proba: 24 paragrafy, w ktorych
zwiekszono plan wydatkow $rodkéw budzetowych i 5 paragraféw w planie dochodow wiasnych),
celowos$¢ wydatkéw i przestrzeganie mechanizméw kontroli dokumentéw (spr. 40 wydatkéw na
kwote 45.181,14 zt udokumentowanych fakturami i WB);

6 prawidtowos¢ konfiguracji uprawnienn do dysponowania Srodkami finansowymi na rachunkach
bankowych oraz prawidtowos$¢ dokonywania operacji finansowych na probie celowej przelewéw
wykonanych w 2018 r.;
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Negatywng ocene uzasadnia ponadto:

« prowadzenie ewidencji skiadnikbw majgtku w sposéb rodzacy wysokie ryzyko
braku kontroli nad ich stanem,

« dokonywanie wydatkbw powyzej kwot ustalonych w planie finansowym, bez
dowodow ksiegowych potwierdzajgcych ich zasadnosc lub bez zatwierdzenia ich
do wyptaty przez dyrektora,

« gospodarowanie ZFSS niezgodnie z przepisami,

« nieaktualizowanie przepiséw wewnetrznych i ich niedostosowanie do warunkow
funkcjonowania Centrum,

« wiele innych stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci:

I. W zakresie organizacji Centrum i ogélnych urequlowan:

Przepisy wewnetrzne nie byly spojne i adekwatne do przyjetych w CKU rozwigzan
organizacyjnych, zawieraly powielane tresci, niejednokrotnie niezgodne z ogdllnymi
przepisami prawa. Rodzi to ryzyko nieprawidlowego wykonywania zadan i nie
zapewnia petnej realizacji celéw kontroli zarzadczej, okreSlonych w art. 68 ust. 2
ustawy o finansach publicznych’ (dalej ,ufp”) w zwigzku ze Standardami kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ustalonymi przez Ministra Finansow?®
i Minimalnymi wymogami wdrozenia systemu kontroli zarzgdczej w jednostkach
organizacyjnych miasta Lublin ustalonymi zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lublin®:

1. Dyrektor nie opracowat wykazu dokumentéw organizacyjnych tworzacych system
kontroli zarzgdczej (niezgodnos$¢ z pkt C10 ww. Minimalnych wymogow...), zas
instrukcje dot. prowadzenia rachunkowosci nie spetniaty wymogow art. 10 ust.1
ustawy o rachunkowosci (dalej ,uor”)* | tak:

a) nie okreslono zbioréw danych tworzgcych komputerowe ksiegi rachunkowe,

b) Plan kont byt niekompletny, nieaktualny i niedostosowany do operacji
wystepujacych w Centrum poniewaz:,

« zawierat opisy kont niestosowanych w Centrum*, natomiast nie wskazano
faktycznie stosowanych kont analitycznych, a w opisie klasyfikacji zdarzen
ujeto jedynie ogolne zasady ich prowadzenia,

- w Kklasyfikacji zdarzen konta 760 nie wskazano istotnych operacji
ewidencjonowanych na tym koncie'?,

« dlakont 976, 020, 751 opisano zdarzenia, ktore w Centrum nie wystepuja,

« w opisie kont 132 i 820 ujeto bezprzedmiotowe zapisy dotyczgce
panstwowych  jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych chociaz CKU ma status jednostki budzetowej jst.,

ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2019.869 j.t. ze zm.);

zatacznik do komunikatu Ministra Finanséw Nr 23 z dnia 16.12.2009 r. w sprawie standardéw

kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.MF.2009.15.84);

9 zalacznik nr 1 do zasad funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w UM Lublin i jednostkach
organizacyjnych... (zarz. nr 75/12/2014 Prezydenta z dnia 31.12.2014 r.);

10 ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (obowigzujgcy w 2018 r. Dz.U.2018.395 j.t.);

11 tj. kont: 976 ,Wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami”, 720 ,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych” 080 ,Srodki trwate w budowie”, 290 ,Odpisy aktualizacyjne”, 403 ,Podatki i optaty”,
810 "Dotacje budzetowe...” i 820 ,Rozliczenie wyniku finansowego”;

12 np. dochody budzetowe z tyt. wynagrodzenia ptatnika podatku dochodowego i $wiadczen chorob.;

o~
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b)

« dla konta 851, nie prowadzono w ogole ewidencji szczeg6towej, co byto wbrew
dyspozycji zawartej w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont... ™3,

Przepisy wewnetrzne obarczone bylty wieloma wadami, gdyz:

powielano w nich uregulowania, np.: zasady prowadzenia ewidencji sktadnikdw
majatku opisano dwukrotnie'* i w rézny sposéb, a na dodatek sprzecznie
Z przepisami'®

byly niedostosowane do warunkoéw funkcjonowania CKU, np.:

- zobowigzano przewodniczgacego komisji inwentaryzacyjnej do zorganizowania
prac przygotowawczych do inwentaryzacji Srodkéw pienieznych, chociaz
w Centrum nie jest prowadzona kasa oraz zobowigzano osoby materialnie
odpowiedzialne do wykonania czynnosci przy inwentaryzacji, cho¢ w Centrum
zadnemu pracownikowi nie powierzono odpowiedzialnosci materialnej,

- zawarto bezprzedmiotowy zapis 0 wylgczeniu papierow wartosciowych
z inwentaryzacji aktywow, chociaz Centrum ich nie posiada,

- ustalono obowiazki niewystepujacych pracownikéw i komaérek organizacyjnych,

- nie zamieszczono wzoru podpisu | pieczeci gtdwnego ksiegowego
zatrudnionego na zastepstwo od 01.09.2017 r.,

- nie prowadzono ewidencji iloSciowej chociaz zobowigzano do ujmowania
w niej Srodkow o wartosci ponizej 500 zt,

nie byly aktualizowane i powotywano sie w nich na nieobowigzujace akty prawne,

np. w nw. instrukcjach:

- Metody inwentaryzowania sktadnikow majgtkowych — na uchylone z dniem
01.01.2017 r. rozporzadzenie®,

- wrozdziale V instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym... (w zat. nr 8)
przywotano uchylone od 01.01.2010 r. rozporzadzenie'’ i opisano sposéb
postepowania ze zbednymi sktadnikami majatku, chociaz zasady te dla szkot
miasta Lublin ustalono zarzadzeniem Prezydenta.

Glowny specijalista ds. zarzadzania zasobami internetowymi od prawie 3 lat nie
posiadat zakresu czynnosci, a 8 sprawdzonych zakresOw czynnosci zostato
podpisanych przez pracownikéw bez daty.

W Regulaminie wynagradzania...*®* wbrew przepisom* ustalono:

13

14

15

16
17

18
19

rozp. Ministra Rozwoju i Finansow z 13.09.2017 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont... (Dz.U.2017.1911 ze zm.);
w zarzgdzeniu nr 12/2016 z 31.03.2016 r. w spr. gospodarki majgtkiem trwalym, inwentaryzacji oraz
likwidacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie...i w zataczniku nr 2 i 3a do
Zasad polityki rachunkowosci;

np. § 2 ust. 2 pkt 6 zarzadzenia nr 95/12/2017 Prezydenta Miasta Lublin z 27.12.2017 r. w sprawie

okreslenia zasad prowadzenia rachunkowosci dla jednostek budzetowych Gminy Lublin, tj.

zapisano, ze pozostate srodki trwate o wartosci nieprzekraczajacej 3.500 zt umarza sie w petnej
wartosci poprzez spisanie w koszty, chociaz warto$¢ ta od 01.01.2018 r. podniesiono do 10.000 zi;

rozporz. Rady Ministréw z 10.12.2010 r. w spr. Klasyfikacji Srodkéw Trwaflych (Dz.U.2010.242.1622)
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami majatku
ruchomego powierzonego jednostkom budzetowym i zaktadom budzetowym (Dz.U.2004.191.957);
.Regulamin wynagradzania...” - zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia nr 6/2019 z 01.07.2019 r.;
rozporzgdzenie Rady Ministrow z 18.03.2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz.U.2014.1786 j.t. ze zm.);

Znak sprawy: AK-K-1.1711.75.2019
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« kryteria kwalifikacyjne i wynagrodzenia dla nieistniejgcych stanowisk,
« stanowisko kierownika gospodarczego jako stanowisko urzednicze,

Strona BIP nie byta aktualizowana, nie zamieszczono informacji o stanie
pozostatych Srodkéw trwatych i zbiorach bibliotecznych oraz o wszystkich
przeprowadzanych w Centrum kontrolach. Redaktorom tej strony nie powierzono
odpowiedzialnosci za jej prowadzenie.

Nie prowadzono rejestru uméw ,remontowych” i na zakup artykutow remontowych,
a ewidencje umow zlecen sporzadzono dopiero w trakcie kontroli. Ewidencja
umow najmu i uméw eksploatacyjnych prowadzona byta niechronologicznie i byta
niepodpisywana przez osobe jg sporzadzajgca.

Zadnemu pracownikowi nie powierzono formalnie obowigzku naliczania odsetek
od nieterminowych wptat za najem pomieszczen CKU, chociaz faktycznie naliczata
je gtébwna ksiegowa, ktéra prowadzita rownoczesnie powierzony jej nadzér nad
terminowoscig wpfat.

W Regulaminie najmu i dzierzawy ustalono, ze cennik najmu powinien obejmowac
rok kalendarzowy, tymczasem sporzgdzano go dopiero w trakcie roku.

Il. W zakresie zaciagania zobowigzan i dokonywania wydatkéw:

Dyrektor nie zapewnit sobie kontroli nad realizacjg przelewéw, bowiem ustalajac
konfiguracje uprawnien zatwierdzit schematy dajace mozliwoS¢ akceptacii
przelewow do realizacji przez bank bez podpisu dyrektora lub wicedyrektora.

Whbrew 8§ 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych...?°, w zwiazku z art.11 ust 3 ufp, w przypadku
jednej zmiany w srodkach budzetowych (z 10 sprawdzonych) i jednej (z 5) zmiany
w dochodach wiasnych nie sporzgadzono planu finansowego, 4 plany nie posiadaty
daty sporzadzenia, a zaden sporzgdzony po zmianie nie zostat zatwierdzony przez
dyrektora (braki te zostaty uzupetnione w trakcie kontroli).

Gtowna ksiegowa nie dokonywata wstepnej kontroli operacji gospodarczych
(nie potwierdzata podpisem na umowach skutkujgcych zacigganiem zobowigzan),
ze Centrum posiada Srodki na ich realizacje (parafy nie zawierata zadna z 2 uméw
sremontowych” i na zakup artykutdw remontowych oraz 4 umowy zlecenia) — byto
to niezgodne z dyspozycjg art. 54 ust 3 ufp. W konsekwencji, pomimo braku
Srodkow w planie finansowym dyrektor zawart umowe na remont i doprowadzit do
przekroczenia planu wydatkéw o kwote 10.315,46 z#**. Tym samym naruszono
przepisy art. 46 ust. 1 i art. 261 ufp, zobowigzujgce do zaciggania zobowigzan
pienieznych do wysokosci kwot wydatkéw okreSlonych w zatwierdzonym planie
finansowym jednostki. Wskazuje to réwniez na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych z art. 15 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych?®.

20

21

22

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 07.12.2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych... (Dz.U.2015.1542 j.t. ze zm.);

w dniu 29.10.2018 r. zawart umowe na kwote 22.140,00 zt (w tym 19.680,00 zt zaptacono w R.
80140 8§ 4210), tymczasem w planie finansowym w tym paragrafie Centrum posiadato tylko
9.364,54 zt, a zmiana planu nastgpita 15.11.2018 r. tj. po 17 dniach od zawarcia umowy;

ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U.2018.1458 t.j. ze zm.);

Znak sprawy: AK-K-1.1711.75.2019
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4. Ponadto stwierdzono dwa przypadki dokonania wydatkow pomimo braku srodkéw
w planie finansowym, czym przekroczono plan finansowy tgcznie o 323,41 zt nie
zachowujac zasady okreslonej w art. 44 ust.1 pkt 3 i art. 52 ust.1 pkt 2 ufp.
Wszystkie faktury na podstawie ktorych dokonano wydatkow przekraczajacych
plan finansowy byly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym przez
gtébwna ksiegowa. Oznacza to, ze dokonata ona nierzetelnej kontroli wstepnej,
o ktorej mowa w art. 54 ust. 3 pkt 3 ufp.

5. Pomimo, ze zakres obowigzkoéw dwoéch pracownikéw obstugi obejmowat
wykonywanie prac remontowych zleconych przez przetozonego, zawarto z nimi
umowy zlecenia (na kwote 1.370,00 zt kazda) w zakresie pokrywajgcym sie z ich
zakresem obowigzkow. Obie ww. umowy na ustugi remontowe oraz umowa ha
rozwieszanie plakatow reklamowych (za 1.741,50 zb) nie byly nadzorowane.
Z ,Ewidencji godzin wykonywania umow zlecenia...” nie wynika czy te zlecenia
bylo wykonywane poza godzinami pracy. Uwagi Wydzialu AK dotyczg réwniez
umowy na wykorzystanie samochodu prywatnego do celow stuzbowych
(zatatwiania spraw szkolnych) bez wymogu prowadzenia szczegotowej ewidenciji
wykorzystania pojazdu, jedynie na podstawie oswiadczenia o obecnosci w pracy.

6. Mechanizmy kontroli operacji finansowych i gospodarczych, ktore powinny
obejmowac rzetelne dokumentowanie, zatwierdzanie i weryfikacje tych operacji
(standard C14) nie byty w petni skuteczne poniewaz:

- w regulaminie udzielania zamowien publicznych ustalono, ze do zamowienh
ponizej 20.000 zt netto nie stosuje sie regulaminu i nie przeprowadza
konkurencyjnego postepowania. W 2018 r. w Centrum nie zawarto zadnej
umowy na wyzszg kwote, co oznacza, ze w praktyce regulamin ten nie ma
zastosowania, a ustalony prég jest zbyt wysoki dla potrzeb CKU,

- wszystkie faktury i wyciggi bankowe byty dekretowane bez wskazania sposobu
ich ujecia w ewidencji analitycznej i bez podpisu gtéwnej ksiegowej, ponadto
na dekretacji nie wskazywano podziatek klasyfikacji budzetowej w jakich ujeto
ptatnosci ani miesigca ujecia w ksiegach rachunkowych,

- wbrew art. 53 ust. 1 ufp oraz ustaleniom Instrukcji obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych dyrektor nie zatwierdzat do wyptaty wydatkéw udokumentowanych
poleceniami ksiegowania (PK). Wyjasnienie, iz zatwierdzanie dowodéw PK nie
byto praktykowane nie znajduje potwierdzenia w dokumentach, poniewaz
dowody PK dot. projektu ERASMUS+ byly zatwierdzone,

- dokonywano przelewow, ktorych zasadno$¢ nie byla potwierdzona
sprawdzonymi i zatwierdzonymi do zaptaty dowodami zrédtowymi?,

- nie ustalono jednoznacznego sposobu oznaczania dowoddéw ksiegowych
numerem identyfikacyjnym i ten sam numer wystepowat w rejestrze budzetu
i dochoddéw wiasnych, bez wskazania z jakiego dziennika pochodza,

- wydatki poniesione na koszty dostawy ksigzek do j. angielskiego (2 faktury)
nieprawidtowo zaewidencjonowano w § 4240 zamiast w 8§ 4300.

Ill. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

1. Regulamin ZFSS?* nie zapewniat prawidtowego gospodarowania funduszem:

23 np. zwrotu mylnych wptat (za duplikat Swiadectwa, zwrot nadptaty), zaptaty sktadek ZUS, podatku
dochodowego, PFRON czy podatku VAT,
24 wprowadzony zarz. nr 1/2017 z 02.01.2017 r. z aneksem nr 1/2018 (zarz. nr 8/2018 z 19.06.2018);

Znak sprawy: AK-K-1.1711.75.2019
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a) Whbrew art. 2 pkt 5 ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych®
(.ustawa o ZFSS") i ustaleniom regulaminu ZFSS - nie udzielano
dofinansowania do wypoczynku zorganizowanego i we wilasnym zakresie dla
uprawnionych cztonkéw rodzin pracownikéw. Swiadczenie wyptacano
jednakowa kwotg bez rozrdznienia z ilu 0s6b uprawnionych sktada sie rodzina.

b) W ramach pomocy rzeczowej, ktéra wg ustaleri regulaminu ZFSS ma by¢
pomocg dla os6b bedacych w trudnej sytuacji zyciowej, na wniosek dyrektora
przyznano wszystkim dzieciom pracownikéw do lat 15 paczki mikotajkowe
(koszt paczki w 2018 r. Srednio to 200 zt a dofinansowanie byto zr6znicowane
jedynie 010zt tj. od 170zt do 210 z}). Przyznanie Swiadczen dla oso6b
uwzgledniajgcych jedynie wiek nie spetnia kryteriow wymienionych w art. 8
ust 1 ustawy o ZFSS, a brak wnioskéw pracownikéw — wymogoéw regulaminu.

c) W ramach dofinansowania do imprez kulturalno-oswiatowych sfinansowano ze
$rodkéw ZFSS impreze integracyjna z okazji Dnia Edukacji Narodowej,
chociaz katalog $wiadczerh wymieniony w art. 2 ust. 1 ustawy o ZFSS
nie przewiduje dofinansowania z tego tytutu.

d) Btednie zakwalifikowano dochdd jednego pracownika do wyzszego progu
dochodowego przez co otrzymat on dofinansowanie do wypoczynku o 100 zt
nizsze niz powinien.

IV. W zakresie inwentaryzacji i gospodarowania majatkiem

1. Niezgodnie z dyspozycja art. 26 ust. 1 pkt 1 uor oraz zarzadzeniem dyrektora?
w 2018 r. nie zinwentaryzowano droga spisu z natury drukéw Scistego
zarachowania, paliwa i znaczkow pocztowych (nie zarzadzono przeprowadzenia
ich spisu, co bylo wbrew zapisom instrukcji inwentaryzacyjnej), przy czym
w Centrum nie byto wykazu drukow zaliczonych do drukow Scistego zarachowania.

2. Nie powotano komisji inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia inwentaryzacji
w 2018 r., a w protokole poinwentaryzacyjnym z 12.01.2019 r. podpisy ztozyty trzy
osoby. Dyrektor wyjasnit, ze komisja inwentaryzacyjna zostata powotana ustnie
przez gtbwnego ksiegowego, ktéremu dyrektor powierzyt wykonanie postanowien
zarzadzenia ws. inwentaryzacji w 2018 r.

3. Nie wskazano w przepisach wewnetrznych 0s6b odpowiedzialnych za
przeprowadzenie inwentaryzacji drogg porownania danych ewidencyjnych ze
stanem wynikajacym z dowodéw ksiegowych oraz za sporzadzanie i podpisywanie
wezwan do potwierdzenia salda.

4. Ewidencja skfadnikdw majatku prowadzona byta nieprawidtowo, poniewaz:

« Ewidencja $rodkéw trwalych i pozostatych Srodkéw trwalych byla
niekompletna, gdyz dla wielu sktadnikbw majgtku nie wprowadzano numerow
fabrycznych, ani cech charakterystycznych, a zaden $Srodek trwaty nie miat
wpisanego miejsca uzytkowania. Taki sposdb prowadzenia ewidencji nie
pozwala na jednoznaczng identyfikacje skladnikbw majatku i nie zapewnia
rzetelnego powigzania wynikéw inwentaryzacji z zapisami w ksiegach
rachunkowych (tj. wykonania dyspozycji art. 27 ust. 1 uor).

25 ustawa o zaktadowym funduszu sSwiadczen socjalnych z 04.03.1994 r. (Dz.U.2018.1316 j.t. ze zm.)
26 zarzadzenie 21/2018 z 07.12.2018 r,;
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« Nie dokumentowano faktu uzgodnienia ewidencji syntetycznej i analitycznej
konta 011 i 013. Warto$¢ ewidencji syntetycznej konta 013 nie byla w petni
zgodna z warto$cig ewidencji analitycznej?’. Rdéznice wynikaty z nieznajomosci
obstugi programu Inwentarz Optivum i nieumiejetnosci poprawiania btedéw
przy wprowadzaniu do ewidencji nowo zakupionych sktadnikow majatku.

5. Nie wskazano osoby odpowiedzialnej za znakowanie skladnikow majatku,
a przeprowadzone ogledziny majatku wykazaty, ze niektore wartosciowe sktadniki
nie byly oznakowane kodem?, chociaz w programie miaty wygenerowany numer
inwentarzowy. Przy braku wpisu w ewidencji miejsca uzytkowania oraz cech
charakterystycznych i nr fabrycznego powoduje brak pewnos$ci ze okazany do
ogledzin sprzet jest identyczny jak ujety w ewidencji. Nie wszystkie skladniki
majatku byty przechowywane w miejscu wskazanym w ewidencji®.

Wykazane powyzej nieprawidtowosci spowodowane byly przede wszystkim
wadami przepisébw wewnetrznych oraz niestosowaniem ustalen w nich
zawartych i bledami pracownikéw, ale tez nieznajomoscia przepisow
wykonawczych wymienionych w niniejszym wystapieniu. Swiadcza o stabosci
w funkcjonowaniu systemu kontroli zarzadczej, zwtaszcza w niewystarczajgcej
realizacji standardu C11 dotyczacego nadzoru nad wykonywaniem obowiazkéw
stuzbowych przez pracownikéw oraz C14 w zakresie mechanizméw kontroli.

W zwiazku z wyzej przedstawionymi nieprawidtowos$ciami polecam:
1. Poprawi¢, zaktualizowa¢ i uzupelni¢ przepisy wewnetrzne, uwzgledniajac
nieprawidtowosci wskazane w niniejszym wystagpieniu, w szczegolnosSci:

a) opracowac¢ wykaz dokumentow tworzgcych system kontroli zarzadczej,

b) wyeliminowac zapisy powielone, nieaktualne oraz dostosowac je do warunkéw
funkcjonowania Centrum i obowigzujacych przepiséw prawa, w tym w
regulaminie wynagradzania uja¢ wytgcznie stanowiska wystepujace w Centrum

c) w zakladowym planie kont uwzgledni¢ wytgcznie konta i operacje wystepujace
w Centrum i uzupemi¢ go o faktyczne zasady prowadzenia wszystkich kont
pomocniczych oraz prowadzi¢ ewidencje szczegoétowa dla konta 851,

d) zapewni¢ zgodnos$¢ okresu obowigzywania stawek zawartych w cenniku najmu
z okresami wskazanymi w regulaminie najmu i dzierzawy.

2. Sporzadza¢ plany finansowe po kazdej zmianie, wskazywa¢ w nich date
sporzadzenia i zatwierdzac je przez dyrektora.

3. Umowy skutkujgce zaciggnieciem zobowigzania finansowego poddawac wstepnej
kontroli przez gt. ksiegowego, w celu zapewnienia zgodnosci z planem finans.

4. Zapewni¢ mechanizmy kontroli nad dokonywaniem wydatkow wytgcznie do
wysokosSci ustalonej w planie finansowym.

5. Obnizy¢ prég udzielania zaméwien powyzej ktorego jest obowigzek wyboru
kontrahentow z zachowaniem zasady konkurencyjnoSci.

6. Ustali¢ konfiguracje uprawnien do akceptacji przelewéw w spos6b zapewniajgcy
kontrole nad ich realizacjg przez dyrektora lub wicedyrektora.

7. Przelewéw dokonywac wytacznie na podstawie sprawdzonych i zatwierdzonych
przez dyrektora dowodow zrodtowych (réwniez dowodéw PK).

27 rbznica wg stanu na 31.03i 31.08.2018 r. - 1.038 zt, na 30.09, 31.10, 30.11.i31.12.2018 r.- 500 zi;
28 np. laptop Dell, serwer Dell, aparat Canon z obiektywem, rzutnik Benq;
29 np. drukarka Laser Pro i rzutnik multimedialny LG zamocowany pod sufitem;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Zaprzesta¢ zawierania uméw zlecenia obejmujacych zadania juz ujete w zakresie
czynnosci pracownikéw, a w przypadku zawarcia uméw z pracownikami na inne
zadania, dokumentowa¢ i monitorowaé realizacje tych umow w sposob
pozwalajgcy na jednoznaczne stwierdzenie, ze prace te nie wchodzity do zakresu
obowigzkéw i byty wykonywane poza godzinami pracy, a takze uszczegotowic
rejestr wykorzystania pojazdu prywatnego do celow stuzbowych.

Przeprowadza¢ i dokumentowaC inwentaryzacje majatku Centrum w sposob
okreslony w zaktualizowanej instrukcji inwentaryzacyjnej. Ustala¢ zarzadzeniem
dyrektora sktad komisji inwentaryzacyjnej, a takze sposob i osoby odpowiedzialne
za przeprowadzanie inwentaryzacji drogag weryfikacji i poréwnania sald.

Na koniec kazdego roku obrotowego inwentaryzowa¢ droga spisu z natury
rzeczowe sktadniki aktywéw obrotowych (bilety MPK, paliwo, druki Scistego
zarachowania ustaliwszy uprzednio wykaz tych drukow).

Dostosowaé regulamin ZFSS do wymogéw ustawy o ZFSS, w tym:

« zaprzestaC przyznawania w ramach pomocy rzeczowej paczek mikotajowych
na zasadach powszechnosci i finansowania z funduszu imprezy integracyjnej
dla pracownikéw,

« dofinansowanie do wczasOw zorganizowanych i we wlasnym zakresie
wyptacac¢ wszystkim osobom uprawnionym do korzystania z funduszu.

Wyréwna¢ brakujaca kwote Swiadczenia pracownikowi i przeanalizowaé
prawidtowos¢ wyptat dla pozostatych pracownikow.

Ustali¢ sposéb, obowigzek i osoby odpowiedzialne za:

a) prowadzenie strony BIP i zaktualizowac informacje zamieszczane na stronie,

b) prowadzenie rejestru wszystkich zawieranych umow,

c) naliczanie odsetek od nieterminowych zapfat z tyt. uméw najmu,

d) znakowanie skladnikbw majatku, uzupeti¢ oznakowanie wszystkich
sktadnikdw majatku, a w ewidencji nr fabryczne, cechy charakterystyczne oraz
okresli¢ miejsce uzytkowania srodkéw trwatych.

Dokumentowac uzgodnienia ewidencji syntetycznej i analitycznej kont 011 i 013,
wyeliminowac z programu Inw. Opt. bltedy powodujgce réznice w ewidencjach.
Nadzorowa¢ i egzekwowa¢ od pracownikOw przestrzeganie przepisow
wewnetrznych oraz nalezyte wykonywanie obowigzkéw stuzbowych, w tym:

a) od gtownej ksiegowej:

« rzetelne i kompletne przeprowadzanie kontroli wstepnej umow i faktur,

« o0znaczanie dowoddéw ksiegowych w ustalony sposob, nadawanie
dowodom  ksiegowym  wewnetrznych  numeroéw identyfikacyjnych
zawierajgcych oznaczenie rejestru, w ktérym sa ujete.

+ kompletne — z jej podpisem - dekretowanie dowodow ksiegowych
(z informacjg z jakich srodkéw zatwierdzane sg do zaptaty, wskazaniem
miesigca ksiegowania oraz kont syntetycznych i analitycznych),

« ewidencjonowanie wydatkow w prawidtowych paragrafach.

b) od kierownika gospodarczego:

« uporzadkowanie ksigg inwentarzowych i prowadzenie ich w sposéb
zapewniajacy jednoznaczng identyfikacje wszystkich sktadnikéw majatku,

» oznakowanie wszystkich ewidencjonowanych pozostatych $r. trwatych.

Znak sprawy: AK-K-1.1711.75.2019
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Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozy¢
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedlug wzoru okreslonego
w zataczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli®.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli

mgr inz. Anna Morow

(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci:
Wydziat Oswiaty i Wychowania,
Wydziat Budzetu i KsiegowoSci.

30 https://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2010/aktualne/zarzadzenie-nr-6802010-
prezydenta-miasta-lublin-z-dnia-28-wrzesnia-2010-r-w-sprawie-wprowadzenia-procedury-
przeprowadzania-kontroli-przez-wydzial-audytu-i-kontroli,59,23053,2.html
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