LUBLIN 2017

700 LAT Prezydent Miasta Lublin

ul. Mieczystawa Karlowicza 4/1009, 20-027 Lublin, tel.: +48 81 466 1850, fax: +48 81 466 1851
ePUAP: /JUMLublin/SkrytkaESP, e-mail: audyt@Ilublin.eu, www.um.lublin.eu

AK-K-1.1711.55.2017 Lublin, 12 stycznia 2018 .

Pani Ewa Momot
& Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 10

Ot mo&&:}:/% im. Henryka Sienkiewicza
. ul. Kalinowszczyzna 70, 20-201 Lublin
AD. 84, 04 Pr7

r/ Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli* gtéwny
specjalista Mirostaw Dyk z Wydziatlu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (dalej:
~Wydziat AK") — przeprowadzit w kierowanej przez Panig Szkole Podstawowej nr 10
(dalej ,Szkota™) kontrole wykonania zalecen wydanych w wyniku kontroli prowadzenia
gospodarki finansowej Szkoly, przeprowadzonej przez Wydziat AK w 2016 r.
(wystgpienie pokontrolne z dnia 16.06.2016 r. znak: AK-K-.1711.1.2016).

SzczeglGtowe ustalenia zawarto w protokole kontroli podpisanym przez Panig
w dniu 18.12.2017 r. Zgodnie z 8§ 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje Pani niniejsze
wystgpienie  pokontrolne, zawierajgce ocene wynikébw niniejszej kontroli
sprawdzajgcej, ktére przedstawiono w ponizszym zestawieniu, tj.:

Lp. Sprawdzone zalecenie Ocena wykonania

Zaktualizowa¢ i ujednolici¢ tre$¢ przepiséw wewnetrznych.

Wykonanie zalecenia sprawdzono na prébie obejmujacej:

a) dostosowanie zakladowego planu kont (dalej ,,zpk”) do faktycznie stosowanych
zasad prowadzenia ewidencji ksiegowej,

czesciowo wykenano

b) okreslenie wersji i daty rozpoczecia eksploatacji oprogramowania stosowanego
do prowadzenia ksiag rachunkowych,

c) wskazanie zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych,

czesciowo wykonano

wykonano

d) ustalenie systemu ochrony danych i ich zbioréw, w tym dowoddw ksiegowych

i ksiag rachunkowych, wykonano

e) ustalenie sposobu nadawania numeréw identyfikacyjnych dowodom

ksiegowym i oznaczanie wszystkich dowodéw numerem identyfikacyjnym, czeSciowo wykonano

f) wskazanie techniki dokumentowania zapisow ksiegowych (dopuszczenie
stosowania uproszczonej dekretacji w formie wydrukéw komputerowych).

wykonano

1 zalgcznik do zarzadzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli (ze zm.);
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Informowac Prezydenta Miasta Lublin o umowach najmu zawieranych po raz
2 |pierwszy i wystgpowac o zgode Rady Miasta Lublin na zawarcie kolejnych umdw | nie wykonano
z tym samym najemca’.

Dokonywaé wydatkow:

3 a) wylacznie do wysokosci okre§lonej w planie finansowym?, nie wykonano
b)_na podstawie sprawdzonych i zatwierdzonych do zaplaty dowodéw wykonano
ksiegowych.

Udziela¢ $wiadczer ZFSS na podstawie przedstawionych przez wnioskodawce

4 1. . wykonano
informacji o dochodach.

Przekazywac terminowo sprawozdania budzetowe zawierajace dane zgodne K

5 |z ewidencja ksiegowa'. wyxonano
Przeprowadzac i dokumentowac inwentaryzacje zgodnie z ustawa "

6 |0 rachunkowosci oraz przepisami wewnetrznymi®, wykonano
Ustali¢ osoby odpowiedzialne za prowadzenie ewidencji obiadéw i wplat

7 |za obiady oraz okresli¢ zasady odplatnosci dla wszystkich korzystajacych ze wykonano

stotowki.

Egzekwowa¢ od pracownikéw 1zetelne i prawidlowe wykonywanie obowiazkéw:
a) od gléwnej ksiegowej parafowanie uméw zapewniajace o posiadaniu $rodkéw | nie wykonano
w planie finansowym na realizacje zaciaganych zobowigzaf,

8 |b) od kierownika gospodarczego:

- rzetelne prowadzenie ewidencji skadnikéw majatku, - nie wykonano
- wprowadzenie do ksiegi inwentarzowej numeréw fabrycznych wyposazenia, - wykonano
- znakowanie skladnikéw majatku. - wykonano

Jak wykazano w powyzszym zestawieniu, pomimo ze poinformowata Pani
Prezydenta Miasta Lublin o realizacji wszystkich zalecenn pokontroinych nie
wykonata Pani w ogdle 4 z nich®, a 3 inne’ zostaly zrealizowane tylko czesciowo.

Odnoszac sie do niewykonanych zalecen pokontrolnych nalezy stwierdzié, ze:

Ad la. W czerwcu 2016 r. ustalita Pani co prawda nowy zpk ale nadal w nim
nie wskazano faktycznego sposobu prowadzenia ewidencji szczegdlowej do
wszystkich kont ksiegi gtéwnej i nadal zasady klasyfikacji zdarzen odwolywaly sie do
kont niestosowanych w Szkole. Tak ustalonego zpk nie zaktualizowano do
zmienionych pézniej zasad prowadzenia ewidencji ksiegowej (likwidacja kasy
i operacji gotdwkowych, zmiana kont do ewidencji wplywéw z wynagrodzenia
ptatnika). Dopiero w trakcie niniejszej kontroli dokonata Pani zmian w zpk®.

2 sprawdzono: 9 (100%) umdw najmu zawartych w 2017 r., w tym 2 umowy zawarte po raz pierwszy
i 9 kolejnych uméw z tymi samymi najemcami;
3 sprawdzono: - zmiany planu finansowego $r. budzetowych w 2016 r. (z dnia; 30.11§ 16.12.2016 1. -
tgcznie 26 paragraféw) i w 2017 1. (z 31.10.2017 r. - facznie 9 paragraféwy),
- zmiany planu finansowego dochodéw wtasnych w 2016 r. (z 12 i 27.12.2016 . -
3 paragrafy) iw 2017 r. (z 31.10.2017 r. i 15.11.2017 r. - 6 paragrafowy);
4 sprawdzono: terminowos¢ przekazywania sprawozdan Rb-27S i Rb-28S sporzadzonych za i, 1V,
V, IXi X 2017 r. i sprawozdan rocznych za 2016 r. oraz prawidlowos$é ewidencji kont 980 i 998;
5 sprawdzono: powotanie komisji inwentaryzacyjnej, przeprowadzenie inwentaryzacji zapasow
w magazynie zywnosciowym, powigzanie jej wynikéw z zapisami ksigg rachunkowych;
wskazanych w ww. pkt.: 2, 3a, 8a, 8b tiret pierwsze;
wskazane w ww, pkt.: 1a, 1bi 1e;
zarzadzenie nr 12 — 2017/2018 z 15.12.2017 r. w spr. wprowadzenia Polityki Rachunkowosci...;
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Ad 1b. W polityce rachunkowos$ci nie wskazano wersji oprogramowania stosowanego
do prowadzenia ksigg rachunkowych (réwniez uzupelniono w trakcie kontroli).

Ad 1le. Ani w polityce rachunkowosci, ani w innych przepisach wewnetrznych
nie wskazala Pani przyjetego sposobu nadawania dowodom ksiegowym
wewnetrznych numerdw identyfikacyjnych (uzupetniono w trakcie nin. kontroli).

Ad. 2. Wszystkie umowy najmu podpisane przez Panig w 2017 r. zawarto
z naruszeniem przepisu art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami®,
poniewaz zobowigzany do tego kierownik gospodarczy nie poinformowat Prezydenta
Miasta Lublin 0 2 umowach zawartych po raz pierwszy ani nie wystapit o zgode Rady
Miasta Lublin na zawarcie 9 kolejnych uméw z tymi samymi najemcami.

Whioski 0 zgode Rady Miasta Lublin (i zgode Prezydenta zamiast tylko informaciji)
zloZzono do Urzedu Miasta Lublin dopiero w przeddzieri i w pierwszym dniu kontroli
(718.12.2017 r.), pomimo ze pomieszczenia Szkoly oddano w najem kilka miesiecy
wczesniej, a realizacja jednej umowy zostata juz zakonczona.

Ad. 3a. W 2016 i w 2017 r. nadal dokonywano wydatkow przekraczajacych plan
finansowy zaréwno $rodkéw budzetowych (w 6 paragrafach z 36 sprawdzonych), jak
i rachunku dochodéw gromadzonych na rachunku wydzielonym (w 2 paragrafach z 9
sprawdzonych). Przekroczenia w danej podzialce klasyfikacji budzetowej wynosity od
kilkunastu zt do 1,5 tys. zi.

Ad. 8a. Glowna ksiegowa nie parafowata 10 umoéw (z 13 sprawdzonych). Dotyczylo to
8 uméw na zakup artykutdw zywnosciowych, umowy na dzierzawe kserokopiarki
i umowy na Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych.

Ad. 8b. Warto$¢ pozostatych srodkéw trwalych ewidencjonowanych przez kierownika
gospodarczego w komputerowej ksiedze inwentarzowej byla niezgodna z ich
ewidencjg prowadzong przez gtdwng ksiegowg na koncie 013. Réznice wystepowaly
w kazdym miesigcu i w kazdym wynosilty ponad 100 tys. zi, tj. blisko 50% wartosci
ujetej na koncie 013 (podczas gdy w toku poprzedniej kontroli roznica wystapita tylko
w jednym miesigcu i wynosita 5,8 tys. zi).

W opinii Wydzialu AK niezrealizowanie ww. zaleceri pokontrolnych
spowodowane byto gtéwnie:

- niewlasciwym wykonywaniem obowigzkéw sluzbowych przez pracownikdw Szkoly,
tj. gldwng ksiegowg (ktéra przygotowala projekt niekompletnie poprawionej polityki
rachunkowosci, w tym zpk, i nie nadzorowata wykonania wydatkéw w poszczegélnych
podziatkach planu finansowego) i zwiaszcza przez kierownika gospodarczego (ktéry
nie wykonywal nawet pisemnego zobowigzania go przez Dyrektora do wykonania
istotnej czesci zalecen, tj. informowania/wystepowania 0 zgode na zawarcie umow
najmu oraz do rzetelnego prowadzenia ewidencji sktadnikow majatku),

- nieefektywnie sprawowanym nadzorem i nieskutecznym egzekwowaniem od
pracownikéw nalezytego wykonywania obowigzkéw stuzbowych za pomoca
dostepnych dla Dyrektora srodkéw dyscyplinujgcych lub kar porzgdkowych.

9 ustawa z dnia 21.08.1997 r. (Dz.U.2016.2147 j.t. ze zm.);
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Podkreslic przy tym nalezy, ze niedopuszczalny jest nie tylko fakt niewykonania
zalecen pokontroinych ale przede wszystkim wprowadzenie w btad Prezydenta Miasta

Lublin poprzez przekazanie nieprawdziwych

informacji o ich pelnej realizaciji.

W zwigzku z powyzszym Wydziat AK zwréci sie do Wydziatlu Oswiaty i Wychowania
0 wyciggniecie wobec Pani stosownych konsekwencji stuzbowych.

Ponownie polecam wykonanie niezrealizowanych dotychczas zalecen
pokontrolnych i prosze o ziozenie sprawozdania z ich wykonania (wedilug wzoru
okreslonego w zatgczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania
kontroli*®) w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydzjatu Audytli i Kontroli
LA by, )
mgr inz. Anna Morow

(dokument w postaci elektronicznej podpisany

Do wiadomosci:

kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

1) Wydziat Oswiaty i Wychowania Urzedu Miasta Lublin,

2) ala.

10 http://bip.ublin.eu/bip/um/index.php?t=210&id=135056
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