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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli' podinspektor
Anna Kotecka z Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (dalej: ,Wydziat AK”)
przeprowadzita w kierowanej przez Panig Szkole Podstawowej nr 10 (dalej: ,Szkota”)
kontrole prowadzenia gospodarki finansowej w 2015 r. Szczegodtowe ustalenia zawarto
w protokole kontroli podpisanym przez Panig w dniu 25.02.2016 .

Zgodnie z § 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje Pani niniejsze wystgpienie
pokontrolne, zawierajace opis stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci oraz
whnioski majace na celu ich wyeliminowanie.

Kontrolg objeto nastepujgce zagadnienia:

1) regulacie wewnetrzne w zakresie polityki rachunkowoséci, ochrony danych
osobowych, udostepniania informagiji publicznej, gospodarowania majgtkiem,
przeprowadzania inwentaryzacji, udzielania zamoéwien publicznych,

2) pobieranie dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku,

3) zacigganie zobowigzan i dokonywanie wydatkéw, w tym na doksztalcanie
i doskonalenie nauczycieli? i gospodarowanie $rodkami zaktadowego funduszu
swiadczen socjalnych (,ZFSS”),

4) mechanizmy zabezpieczenia $rodkow finansowych na rachunkach bankowych?,

S) sprawozdawczo$¢ budzetowg (sprawozdania Rb-28S i Rb-34S za IV kw. 2015 r.),

6) przeprowadzenie i udokumentowanie inwentaryzaciji,

7) gospodarowanie sktadnikami majatku,

8) funkcjonowanie stotéwki szkolnej.

Wydziat AK pozytywnie, choé z uwagami ocenia prowadzenie gospodarki
finansowej Szkoty, bowiem stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci
nie wywarly znaczacego wplywu na caloksztalt, a Pani reakcja na nie byia
niezwloczna i adekwatna. Krytyczne uwagi dotycza przepiséw wewnetrznych,
nadzoru nad sktadnikami majatku oraz zaciaggania zobowiazan finansowych
i dokonywania wydatkéw, w tym w ramach Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

1 zaigcznik do zarzadzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli (ze zm.);

2 wydatki na dzien poprzedzajgcy zmiany w planie fin. budzetu i dochodow wiasnych oraz 48 wydatkow
na kwotg 48.720,44 zt (m.in. na zakup ustug remontowych, pomocy dydaktycznych, materiatow
i wyposazenia), wydatki na doksztatcanie nauczycieli — kwota 7.644,00 zf), 2 z 3 umoéw z 2015 r.;

3 na probie przelewow z trzech rachunkéw bankowych oraz 100% przelewéw na rachunki i nazwiska
0s6b przygotowujgcych i akceptujgcych przelewy w 2015 r. (292 przelewy);
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l. W zakresie ogé6lnych uregulowan stwierdzono:

1.

Przepisy wewnetrzne nie gwarantowaty zgodnosci dziatalno$ci Szkoty z ogélnie
obowigzujgcymi przepisami prawa, tj. realizacji jednego z celdéw kontroli zarzgdczej
wskazanego w art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych* (dalej ,ufp”),
gdyz nie byly aktualizowane ani kompletne, a ich tresci byly powielane i sprzeczne,
co nie spetniato standardéw kontroli zarzadczej okreslonych przez Ministra
Finanséw® i skutkowato licznymi nieprawidtowosciami. | tak:

a) Zasady przeprowadzania inwentaryzacji uregulowano dwukrotnie, a na dodatek

odmiennie, {j.

- W Instrukcji kontroli finansowej...® okre$lono inne niz w Instrukcji
inwentaryzacyjnej...” obowiazki komisji inwentaryzacyjnej i zespotéow
spisowych oraz osoby odpowiedzialne za wycene sktfadnikéw majatku,

- W Instrukeji kontroli finansowej sprzecznie wskazano osoby odpowiedzialne
za uzupetnienie arkuszy spisowych oraz za wycene sktadnikéw majatku,

- Instrukcja inwentaryzacyjna byta niekompletna, poniewaz nie uwzgledniata
inwentaryzacji drogg weryfikacji sald, a ponadto zawierata dwa rézne
i niespdjne wykazy obejmujgce aktywa inwentaryzowane w drodze
potwierdzenia sald;

b) Kilkukrotnie i sprzecznie ze sobg ustalono zasady gospodarowania sktadnikami
majatku: w rozdz. VIl i XV Instrukcji kontroli finansowej oraz w Regulaminie
gospodarowania sktadnikami majatku®, w zakresie m.in.: sposobu prowadzenia
ich ewidencji oraz znakowania, a takze zasad ujmowania poszczegdinych
sktadnikéw majatku w ewidencji ilosciowo-warto$ciowe;;

c) Kilkukrotnie opisano zasady kontroli dokumentéw ksiegowych w Instrukcji
kontroli finansowej (rozdz. Il — V), Procedurach kontroli finansowej...?
Regulaminie  kontroli wewnetrznej'°, przy czym kontrole merytoryczng
zdefiniowano w sposob wzajemnie sie wykluczajgcy.

Polityka rachunkowosci byta niekompletna i nie spetniata wymogdéw okreslonych

w ustawie o rachunkowosci" (dalej ,uor”), poniewaz:

a) w wykazie kont ujeto i opisano 5 kont'?, ktére w 2015 r. nie wykazywaty obrotow,
opisano 2 konta, ktérych nie byto w wykazie i ktérych nie stosowano;

b) zasad klasyfikacji zdarzen dla 15™ kont nie dostosowano do warunkéw
funkcjonowania Szkoty, a jedynie przepisano z rozporzgdzenia w sprawie
szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont..."";

9

ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 |.t. ze zm.);

zatgcznik do Komunikatu Ministra Finanséw Nr 23 z dnia 16.12.2009 (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84);
Instrukcja kontroli finansowej, zasad rachunkowosci, zakltadowego planu kont oraz obiegu dowodow
finansowo-ksiegowych — zat. nr 1 do zarzgdzenia Dyrektora nr 32-2010/2011 z dnia 23.08.2011 r;;
Instrukcja inwentaryzacyjna — zarzadzenie Dyrektora nr 4-2012/2013 z dnia 26.09.2012 r;

Regulamin gospodarowania skfadnikami majatku ruchomego — zalgcznik do zarzgdzenia Dyrektora
nr /2012/2013 z dnia 28.09.2012 r,;

Procedury kontroli finansowej — zat. nr 2 do zarzgdzenia Dyrektora nr 32-2010/2011 z 23.08.2011 r.;

10 zatgcznik nr 1 do zarzgdzenie Dyrektora nr 9-2012/2013 z dnia 31.10.2012 r.

11 ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowo$ci (Dz.U.2013.330 j.t. ze zm.);

12 dot. kont: 080, 403, 751, 810, 900;

13 konta: 245, 996;

14 konta: 080, 403, 751, 013, 014, 101, 132, 201, 231, 240, 404, 720, 750, 761, 860;
15 rozporzadzenie Ministra Finanséw z 05.07.2010 r. (Dz.U.2013.289 j.t.);
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c) nie ustalono zasad prowadzenia ewidencji analitycznej dla 2 kont™, a dia 10
innych' przepisano je dostownie z ww. rozporzadzenia;

d) konta pomocnicze wskazane w wykazie dla 8 kont™ ksiegi gtdwnej nie byty
zgodne ze stosowanymi;

e) nie okreslono sposobu nadawania numeréw ksiegowych dowodom zrodtowym
iw efekcie nadawano niejednolicie badz nie nadawano ich wcale (50%
skontrolowanych dokumentéw), co byto sprzeczne z art. 21 ust. 1 pkt 1 uor;

f) nie wskazano wersji oprogramowania stosowanego do prowadzenia ksiag
rachunkowych, ani daty rozpoczecia jego eksploatacii (art. 10 ust.1 pkt 3c uor);

g) nie opisano systemu stuzacego ochronie danych w wersji papierowej i ich
zbioréw (10 ust. 2 uor);

h) nie wymieniono zbioréw, ktére faktycznie tworzg w Szkole ksiegi rachunkowe,
a jedynie przepisano je wprost z ustawy (art. 13 ust. 1 uor).

Il. Realizacja dochodéw wlasnych:

1. W 2015 r. realizowano 17 uméw najmu, z ktérych — wbrew art. 43 ust. 2 pkt 3
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami' — 6 uméw zawartych po raz kolejny z tym
samym najemcg nie poprzedzono wystapieniem o zgode Rady Miasta, za$
o 11 zawartych po raz pierwszy nie poinformowano Prezydenta Miasta Lublin.

2. W zakresie obowigzkéw kierownika gospodarczego (pkt I1.5) powierzono
zawieranie uméw na wynajem pomieszczen Szkoty, pomimo Ze Prezydent Miasta
Lublin upowaznit®® jedynie dyrektora do jednoosobowego zarzadzania powierzonym
mieniem oddanym w trwaty zarzad.

lll. Zacigganie zobowiazan i dokonywanie wydatkow:

1. W okresie od wrzesnia do grudnia 2015 r. dokonano 15 wydatkéw w 7 réznych
paragrafach ponad kwoty ustalone w planie finansowym &rodkéw budzetowych
przekraczajgc go tgcznie o 3.364,82 zt, a plan finansowy dochodéw wiasnych
przekroczono o 583,03 zt (2 wydatki). Wprawdzie powyzsze przekroczenia planu
mialy miejsce bezposrednio po zmianie osoby zatrudnionej na stanowisku gtownej
ksiggowej (ktéra jeszcze w trakcie kontroli podejmowata szereg dziatan
eliminujgcych nieprawidtowo$ci w prowadzeniu ksigg rachunkowych), jednak nalezy
mie¢ na uwadze, ze w my$| art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp jednostki sektora finanséw
publicznych moga dokonywaé wydatkéw wytgcznie do wysokosci ustalonej w planie
finansowym, ktéry wg art. 52 ust. 1 pkt 2 tej ustawy stanowi nieprzekraczalny limit.

2. Nie stosowano nalezytych mechanizméw kontroli wewnetrznej operacji
finansowych (okreslonych standardem C14 kontroli zarzgdczej), poniewaz:

a) Gtowna ksiegowa nie podpisata 9 umoéw zawartych w 2015 r. (na dostawe
artykutéw spozywczych, w tym o wartosci 76.223,90 zt, oraz umowy z PGE)
nie zapewniajgc tym samym o posiadaniu $rodkéw w planie finansowym na
pokrycie wynikajgcych z nich zobowigzan — co bylo niezgodne z art. 54 ust. 3
ufp i przepisami wewnetrznymi.

16 konta: 132-,Rachunki $rodkéw wtasnych” i 310-,Materiaty”;

17 konta: 013, 014, 080, 101, 011, 020, 071, 135, 800, 851 i zespot kont 2 ,Rozrachunki i roszczenia”;
18 011, 071, 072, 080, 135, 201, 225, 851;

19 ustawa z dnia 21.08.1997 r. o0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.2014.518 j.t. ze zm.);

20 zarzadzenie Prezydenta Miasta Lublin nr 62/6/2012 z 18.06.2012 r.:
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b) Na probie 48 wydatkéw stwierdzono liczne braki®' w kontroli wstepnej dowodéw
ksiegowych, uniemozliwiajace ustalenie czy zaptaty dokonywano na podstawie
sprawdzonych i zatwierdzonych dowodéw ksiegowych, co bylo niezgodne
z Instrukcjg kontroli finansowey...

c) Stosowano uproszczong dekretacje w postaci wydrukoéw komputerowych,
pomimo ze forma taka nie zostata dopuszczona do stosowania w polityce
rachunkowosci, a dla 2 wyciggébw bankowych nie sporzadzono zadnej
dekretaciji, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor.

d) Gtéwna ksiegowa sklasyfikowata 5 wydatkéw?? w innych podziatkach klasyfikacji
budzetowej, niz wynika z rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegobtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow...?.

e) Dwom nauczycielom udzielono dofinansowania do studiéw, pomimo, Ze nie
spetniali wymogoéw formalnych okreslonych w zarzgdzeniu?* Prezydenta Miasta
Lublin, a dyrektor nie zatwierdzit ztozonych przez nich wnioskéw. Ponadto,
przelewow za ww. studia dokonano, pomimo braku dokumentéw Zzrodtowych
w dniu zaptaty.

3. Wicedyrektor Szkoty zawarta umowe cywilnoprawng z dyrektorem Szkoty na
wykonanie ustugi edukacyjnej w ramach programu ,Spéjrz inaczej” (realizowanego
ze S$rodkdw Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych) na kwote 5.014,40 zt. W ocenie Wydziatu AK odbylo sie to
z naruszeniem zasad kierowania jednostka sektora finanséw publicznych oraz
zaciggania przez nig zobowigzan finansowych.

W mysl art. 47 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym? (,usg”) kierownicy jednostek
organizacyjnych  gminy  nieposiadajgcych  osobowosci prawnej  dziafajg
jednoosobowo na podstawie pefnomocnictwa udzielonego przez wéjta. Na mocy
zarzgdzenia Prezydenta Miasta Lublin (zarzadzenie nr 62/6/2012) do
Jjednoosobowego kierowania Szkotg upowazniony byt wylgcznie dyrektor Szkofy.
Zgodnie za$ z art. 33 ust. 5 usg uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku
do kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych wykonuje kierownik urzedu.
Powyzsze wskazuje, Zze organem wiasciwym w sprawie podjecia wszelkich
czynnosci w stosunku do dyrektora szkoty jest Prezydent Miasta Lublin.

Z kolei wedtug art. 261 ufp zobowigzania pieniezne w celu realizacji zadan moze

zaciggac jedynie kierownik samorzadowej jednostki budzetowej.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze dyrektora szkoly, jak kazdego nauczyciela
obowigzuje 40-godzinny tydzien pracy (art. 42 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela®™).
Od dyrektora szkoly, jako osoby zajmujacej stanowisko kierownicze, jest jednak

218 dowodow bez sprawdzenia merytorycznego, brak dat kontroli merytorycznej (38 dowodéw),
formalno-rachunkowej (2 dowody) i zatwierdzenia dowodow (3 dowody);

22 w tym: optate za konserwacjg centrali telefonicznej w § 4300 zamiast w § 4270, dwukrotnie optate
z tytutu czynnoéci kontrolnych przeprowadzonych przez Panstwowsg Inspekcje Sanitarng - w § 4300
zamiast w § 4510, dwukrotnie optate za dojazd - w § 4270 zamiast w § 4300;

23 rozporzgdzenie Ministra Finansow z 02.03.2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchoddw ... (Dz.U. 2014 poz. 1053);

24 zarzgdzenie Prezydenta Miasta Lublin nr 115/2/2015 z dnia 24.02.2015 r. w sprawie ustalenia na
2015 rok planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli szkét i placowek...;

25 Dz.U.2015.1515j.t. ze zm,;

26 Dz.U.2014.191 j.t. ze zm;
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wymagana wigksza dyspozycyjno$¢ niz w stosunku do innych nauczycieli, za ktorg
miedzy innymi otrzymuje on dodatek funkcyjny (§5 rozporzadzenia MENIS
z 31 stycznia 2005 r.*"). Z punktu widzenia etyki, w ocenie Wydziatu AK dyrektor szkoty
nie powinien w ramach umowy zlecenia przyjmowaé do wykonania zadan
realizowanych przez Szkotg, bowiem wykonywanie przez niego innych, dodatkowych
prac — czy to na umowe o prace, czy umowe zlecenia — w sposéb oczywisty ogranicza
mozliwosci sprawowania prawidtowego nadzoru oraz wykonywania innych czynnosci
ktore przyjat do realizacji jako dyrektor Szkoty.

4. Udzielajac zaméwien publicznych o wartosci ponizej 30.000 euro nie przestrzegano
zasad ustalonych w Regulaminie udzielania zaméwieri publicznych?®, gdyz:

a) gtéwna ksiggowa nie sktadata wnioskow o wszczecie postepowania, pomimo ze
obowigzek taki wynikat z § 3 pkt 4 Regulaminu:;

b) zamowien o wartosci przewyzszajacej wartosé $rodka trwatego udzielano na
podstawie umow, jednak w trybie niezgodnym z ustalonym w Regulaminie®,
zas 8 postepowan na dostawe artykutéw Zzywnosciowych do stotéwki
udokumentowano w sposob niezgodny z Regulaminem;

c) bez rozeznania cen zlecono ustugi informatyczne oraz zakup mebli
i podrecznikéw, bezumownie zlecono wykonanie i montaz oston grzejnikowych.

IV. Gospodarowanie $rodkami ZFS$S:
1. Zapisy regulaminu ZFSS® byty niezgodne z ustawg o ZFSS®, gdyz:
a) dopuszczono udzielanie $wiadczern bez wykazania przez wnioskodawce
informacji o dochodach, wéwczas przypisywano go automatycznie do grupy
o najwyzszych dochodach, nie uwzgledniajgc — wbrew art. 8 ust. 1 ustawy
o ZFSS — sytuagji zyciowej, rodzinnej i materialnej wnioskodawcy:
b) ograniczono dostep nauczycieli do korzystania ze $rodkéw Funduszu,
uzalezniajac wysoko$¢ $wiadczen od wymiaru czasu pracy, a do wnioskowania
o dofinansowania do wypoczynku uprawniono jedynie nauczycieli o niskich
dochodach, co skutkowato niewyptaceniem w 2015 r. ww. $wiadczenia
zadnemu nauczycielowi — co byto niezgodne z art. 2 pkt 5 ustawy o ZFSS.

2. W 2015 r. wyptacita Pani wszystkim pracownikom na zasadzie powszechnosci
dofinansowanie do wypoczynku $wigteczno-zimowego nie uwzgledniajgc warunku
okreslonego w art. 8 ww. ustawy, tj. trudnej sytuacji zyciowe;j, rodzinnej bgdz
materialnej oséb uprawnionych. Nadmieni¢ nalezy, ze w regulaminie (wbrew art. 8
ust. 2 ustawy) nie przewidziano takiej formy $wiadczenia, a jedynie wskazano jego
wysokosci w zatgczniku nr 2 — Tabeli dochodéw uprawniajgcych do $wiadczer....

W nowym regulaminie ZFSS (obowigzujacym od 2016 r.) oraz w zaktualizowanej
tabeli dofinansowania zniwelowano nieprawidtowosci wykazane w punkcie 1b i 2,
jednak nadal zachowano zapis kwestionowany w punkcie 1a.

27 w spr. wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz.U.2014.416 j.t. ze zm.);

28 zarzgdzenie Dyrektora nr 6-2014/2015 z dnia 12.11.2014 r.;

29 Nie  zastosowano ,Zapytania ofertowego’, ,Formularza cenowo-ofertowego”, ,Protokotu
z przeprowadzonego postgpowania...”, za$ rozeznanie przeprowadzono jedynie drogg telefoniczng;

30 wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora nr 20-2008/2009 z dnia 25.03.2009 r. ze zm.;

31 ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczeri socjalnych (Dz.U.2015.111j.t. );
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V.
1.

VL.

Sprawozdawczos¢ budzetowa

Sprawozdanie Rb-27S i Rb-28S za kwiecien 2015 r. przekazano do UM Lublin 2 dni
po terminie ustawowym (wskazanym w zatgczniku nr 44 do rozporzadzenia
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont...).

W kolumnie ,Wydatki wykonane” sprawozdania Rb-28S za pazdziernik 2015 r.
wr. 80101 w § 4300 wykazano kwote o 70,00 zt wyzsza niz w ewidenc;ji
analitycznej konta 130, a w § 4440 — odwrotnie. Pomimo zgodnosci sumy
wydatkéw w sprawozdaniu z suma wydatkéw wynikajacg z ewidencji ksiegowe;j,
dane w § 4300 i § 4440 wykazano nierzetelnie.

Do 2016 r. gtébwna ksiegowa nie prowadzita biezgcej ewidencji ksiegowej na
kontach 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” i 998 ,Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego”, a zapiséw dokonywata jednostronnie tak,
ze na obu kontach wystapity salda na koniec roku — niezgodnie z art. 24 ust. 1 uor
oraz zasadami funkcjonowania kont opisanymi w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia
MF w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planow kont....

Inwentaryzacja aktywow i pasywow — stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci

w zakresie inwentaryzacji drogg spisu z natury w roku 2015:

1.

VIL.
. Whbrew art. 16 ust. 1 uor nie uzgodniono warto$ci pozostatych srodkéw trwatych

Nie przeprowadzono inwentaryzacji zapaséw znajdujgcych sie w magazynie, tj. nie
spisano faktycznych ilodci zapaséw na arkuszach spisu z natury, nie dokonano ich
wyceny oraz nie poréwnano tych wartosci z danymi ksiag rachunkowych, a jedynie
wygenerowano uzupetniony arkusz spisu z programu komputerowego Magazyn
Optivum, co byto niezgodne z art. 26 ust 1 pkt 1 uor.

Inwentaryzacja drukéw $Scistego zarachowania, paliwa, magazynu i kasy nie zostata
udokumentowana zgodnie z przepisami wewnetrznymi, gdyz nie powotata Pani
komisji inwentaryzacyjnej i nie opracowano planu inwentaryzacji, a od o0séb
materialnie odpowiedzialnych nie pobrano o$wiadczen przed rozpoczeciem spisu
i odwiadczen koncowych. Na arkuszach spisu z natury stwierdzono braki
formalne®, a do petnej dokumentacji brakowato protokotu koncowego po
catkowitym rozliczeniu inwentaryzacji. Ponadto nie powigzano wynikéw
inwentaryzacji drukéw $cistego zarachowania i $rodkow pienieznych w kasie
z zapisami ksigg rachunkowych, czym naruszono przepis art. 26 ust. 1 pkt 1 uor.

Gospodarowanie sktadnikami majatku

w ksiggach inwentarzowych z wartoscig wykazang w ewidencji syntetycznej konta
013 i na dzien 31.03.2015 r. byta ona nizsza o0 5.799,99 zt.

Kierownik gospodarczy nie prowadzit ewidencji analitycznej $rodkow trwatych
pomimo ze byt to jego obowiazek (prowadzita je gtdwna ksiegowa), natomiast
ewidencje analityczng pozostatych srodkéw trwatych prowadzit w sposéb niezgodny
z przepisami wewnetrznymi, nieprzejrzyécie i niekonsekwentnie w réznych,
dowolnie prowadzonych ksiegach. Przyktadowo, nie wykazat w nich 4 niszczarek
oraz 4 telefonéw, jedng niszczarke ujat w wykazie mebli, a wszystkie meble oraz

32

sporzadzono je w pojedynczych egzemplarzach, nie byly numerowane, a w wygenerowanym
komputerowo arkuszu spisu z natury zapaséw w magazynie zywnos$ciowym nie wskazano osoby
materialnie odpowiedzialnej, daty rozpoczecia i zakonczenia spisu, adnotacji ,Spis zakonczono na
pozycji” oraz podpisu 1 z 3 czionkéw komisji inwentaryzacyjne;;
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pomoce dydaktyczne, bez wzgledu na warto$¢, ewidencjonowat ilosciowo w dwéch,
nieprzewidzianych przepisami ksiegach. Wbrew zasadom funkcjonowania konta
020 ,Wartoéci niematerialne i prawne”, nie prowadzit ewidencji analitycznej tych
sktadnikéw majatku, ale ujmowat je wytgcznie ilosciowo, jako pomoce dydaktyczne,
pomimo duzej warto$ci (nawet ok. 9 tys, zt).

3. Ewidencjonujac $rodki trwate i wigkszo$¢ pozostatych $rodkow trwatych nie

' zapisywano ich numeréw fabrycznych, nie wskazano osoby odpowiedzialnej za ich
znakowanie, a zaden objety kontrolg sktadnik majgtku nie byt oznaczony numerem
inwentarzowym, cho¢ niektére pozostate rodki trwate oznaczono naklejkg z kodem
kreskowym. Taki sposéb znakowania i prowadzenia ewidencji nie pozwalat na
jednoznaczng identyfikacje majatku Szkoty. Swiadczy o tym m.in. fakt, ze w toku
kontroli w pomieszczeniu kierownika gospodarczego stwierdzono 22 przedmioty
niewykazane w ewidencji i nieoznakowane®, bagdZ odwrotnie, przedmioty ujete
w ewidencji tego pomieszczenia, faktycznie znajdowaly sie w innych miejscach34.
Réznice miedzy stanem ewidencyjnym, a faktycznym stwierdzono réwnies
w przypadku innych® sktadnikéw majatku.

VIIl. Funkcjonowanie stolowki

1. W pkt 16 Regulaminu stotéwki® ustalono obowigzek prowadzenia ewidencji
obiadéw wydanych i niewykorzystanych, jednak w zadnym dokumencie nie
ustalono osoby odpowiedzialnej i do czasu kontroli nie byta ona prowadzona.

2. W przepisach wewnetrznych nie ustalono zasad pobierania odpfatnosci za positki
od pracownikéw Szkoty i z MOPR-u. Ewidencje wptat za obiady oraz naliczanie
odsetek od wptat nieterminowych prowadzit kierownik gospodarczy, ktéremu
zadania tego nie przypisano w zakresie obowigzkéw, ale z 10 objetych kontrolg
opfat od uczniéw korzystajgcych ze stotdéwki, trzech rozliczyt w nieprawidtowych
wysokos$ciach, a obiady wydawano w ilogciach niezgodnych z optaconymi®’.

Wykazane w niniejszym wystapieniu nieprawidtowos$ci spowodowane byty:

*  nieprzywigzywaniem wagi do sprawowania kontroli zarzgdczej zgodnie ze
standardami, w szczegélnosci niejednoznacznym podzialem obowigzkdéw
i odpowiedzialnosci (vide standard A3 i Ad), nieprzejrzystym i niekompletnym
udokumentowaniem systemu kontroli zarzadczej (C10),

- brak stabilizacji na stanowisku gt. ksiegowej skutkujgcy dodatkowo niewfasciwym
funkcjonowaniem mechanizméw kontroli operacji finansowych (C11 i C14),

*  przeoczeniami, pomytkami, niewtasciwym przeptywem informacji i nierzetelnym
wykonywaniem obowiazkéw przez pracownikéw oraz niedostateczng znajomoscig
przepiséw wymienionych w wystapieniu,

Podkresli¢ nalezy, ze niektére z nieprawidlowosci wyeliminowala Pani juz
w trakcie trwania kontroli, wprowadzajac:

33 m.in. magnetofon, niszczarka, czajnik elektryczny, 2 zegary, monitor, wieza, lampka, potka, szafka:

34 dotyczy: 11 komputeréw DELL w pracowni logopedycznej, 3 krzeset tapicerowanych, do ktérych nie
ustalono faktycznego miejsca ich uzytkowania (byty 4 krzesta z innymi kodami kreskowymi);

35 np. komputer OPTI M book, powinien by¢ w sali informatycznej, a faktycznie byt w sekretariacie;

36 ,Regulamin stotowki szkolnej Szkoty Podstawowej nr 10 im. Henryka Sienkiewicza w Lublinie”;

37 w zadnym z 10 objetych kontrolg dni, liczba obiadow wydanych nie byla zgodna z iloécig obiadéw za
ktore zaptacono, tj.: w dwoch dniach wydano mniej obiadéw, a w pozostatych nawet o 45 wiecej;
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aktualny ,Rejestr oséb upowaznionych do przetwarzania danych’ wymagany
przepisem art. 39 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych®
aktualne zakresy czynnosci oraz prawidtowe kategorie zaszeregowania,
obowigzek naliczania przez gtéwng ksiegowa odsetek od nieterminowych ptatnosci,
obowigzek prowadzenia biezacej i prawidtowej ewidencji na kontach 980 i 998,

- zaktualizowany odpowiednio sktad grup akceptacji przelewdw bankowych,

- obowigzek przygotowywania przez kierownika gospodarczego wzordbw umow
najmu (a nie jak wczesniej, zawierania umoéw) i znakowania sktadnikow majatku,

- zaktualizowang komputerowg ksiege inwentarzowg $rodkow trwatych,

- nowe dyspozycje rachunku $rodkéw ZFSS dotyczace pobierania optat,

- oraz dopetniono wymogoéw formalnych dot. dofinansowania do studiow.

W zwiazku z wyzej przedstawionymi nieprawidiowosciami polecam:

Zaktualizowac i ujednolici¢ tre$¢ przepiséw wewnetrznych.

Informowac Prezydenta Miasta Lublin o umowach zawieranych po raz pierwszy na

okres do 3 lat lub wystepowaé o zgode Rady Miasta Lublin na zawarcie umoéw po

raz kolejny z tym samym najemcg lub na okres diuzszy niz 3 lata.

3. Dokonywa¢ wydatkéw wytacznie do wysokosci okreslonej w planie finansowym i na
podstawie sprawdzonych i zatwierdzonych do zaptaty dowodéw ksiegowych.

4. Dokona¢ zwrotu kwoty 5.014,40 zt na rzecz Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ze wzgledu na niewaznosé umowy, na
podstawie ktdrej dokonano wydatku.

5. Udziela¢ $wiadczen z ZFSS na podstawie przedstawionych przez wnioskodawce
informacji o dochodach.

6. PrzekazywaC terminowo sprawozdania budzetowe zawierajace dane zgodne
z ewidencjg ksiegowa.

7. Przeprowadza¢ i dokumentowa¢ inwentaryzacje zgodnie z ustawa o rachunkowosci
oraz przepisami wewnetrznymi.

8. Ustali¢ osoby odpowiedzialne za prowadzenie ewidencji obiadéw i wplat za obiady
oraz okresli¢ zasady odpfatnosci dla wszystkich korzystajacych ze stotéwki.

9. Obiady przygotowywaé i wydawa¢ w ilosciach, za ktére zaptacono, a odpfatnosci za
obiady rozlicza¢ w prawidtowych wysokoéciach.

10. Egzekwowac od pracownikéw rzetelne i prawidtowe wykonywanie obowiazkéw, j.:
a) od gtéwnej ksiggowej — parafowanie uméw zapewniajgce o posiadaniu $rodkow

w planie finansowym na realizacie zacigganych zobowigzan oraz
klasyfikowanie wydatkéw we wtasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j,

b) od kierownika gospodarczego — rzetelne, przejrzyste i zgodne z przepisami
wewnetrznymi prowadzenie ewidencji oraz znakowanie sktadnikéw majatku,
a takze prawidtowe, zgodnie z regulaminem udzielania zamoéwien publicznych
dokumentowanie przebiegu udzielania zaméwien ponizej progu 30.000 euro.

N -

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozy¢
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen - wedlug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli*,

38 ustawa z dnia 29.08.1997 r. (Dz.U z 2015 r. poz. 2135 j.t.);
39 http://bip.lublin.eu/bip/um/index.php?t=210&id=135056.
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