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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli' pracownik
Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (dalej: ,\Wydziat AK") — podinspektor
Marek Malyszko przeprowadzit w kierowanym przez Pana Zespole Szkdt Budowlanych
(dalej: ,ZSB") kontrole prowadzenia gospodarki finansowej w 2013 r. Szczegodtowe
ustalenia kontroli zawarto w protokole koniroli podpisanym przez Pana w dniu
29.01.2015r.

Zgodnie z § 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje Panu ninigjsze wystgpienie
pokontrolne, zawierajgce opis stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci oraz
wnioski majgce na celu ich wyeliminowanie.

W toku kontroli szczegofowym badaniem objeto:

1} uregulowania organizacyjne w zakresie systemu kontroli zarzadczej, polityki
rachunkowos$ci, przetwarzania danych osobowych i informacji publicznej,

2) zrodta dochodoéw i prawidlowosé ich pobierania?,

3) przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw na zakup ustug remontowych oraz ustug pozostatych, a takze wydatkow
ze $rodkow wydzielonego rachunku dochoddw?,

4) gospodarowanie $rodkami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych? (ZFSS),

9) mechanizmy zabezpieczajgce $rodki finansowe na rachunkach bankowych?,

6) funkcjonowanie stotéwki ZSB,

7) sporzadzanie sprawozdan budzetowych (roczne i za IV kw. Rb-27S, Rb-288),

8) przeprowadzenie inwentaryzacji®,

9) gospodarowanie sktadnikami majatku w zakresie ich ewidengji i ochrony’,

10) realizacje zalecen pokontrolnych wydanych w 2009 r.®

1 zalgcznik do zarzadzenia Nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie

wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli (ze zm.);

7 uméw najmu zawartych z 17 kontrahentami oraz 10 opfat za wyzywienie w dwéch miesigcach:;

wydatki § 4270 w rozdziatach: 7005, 80130, 80148, 85410 (79.794,60 zi);

wycieczka — 23.130 2, impreza rekreacyjna — 4.600 zt, dofinans. do wypoczynku 5 pracownikow:

przelewy za zakup ustug rementowych i pozostalych, 100% przelewow z: maja 2013 r. ze $rodkow

budzetowych, z czerwca 2013 r. z dochoddéw wiasnych, z lipca 2013 r. z ZFSS, wszystkie przelewy

na rachunki osob przygotowujgcych i akceptujacych przelewy oraz obroty kasowe za dwa miesiace;

6 spis z natury srodkéw pienigznych w kasie | drukéw Scisiego zarachowania, potwierdzenie
| weryfikacja sald za 2013 r., spis z natury $rodkow trwatych i pozostatych $rodkow trwalych w 2010 r.;

7 wybrane skiadniki majgtku w ksiegowosci, sekretariacie, salach lekcyjnych, garazu, kuchni:

8 dot. m.in.: aktualizacji zakladowego planu kont, zaciggania zobowigzar do wys. planu finansowego,
klasyfikacji wydatkow, dekretacii na dokumentach ksiegowych, regutowania zobowigzan;
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Na podstawie ww. skontrolowanych zagadnien Wydziat AK pozytywnie, cho¢
Z uwagami, ocenia prowadzenie gospodarki finansowej ZSB w 2013 r.

Pozytywna ocene uzasadnia przestrzeganie zasad dokonywania wydatkéw ze
srodkow publicznych, prawidiowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych oraz
przeprowadzenie inwentaryzacji zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Uwagi Wydzialu AK dotycza polityki rachunkowosci, gospodarowania
srodkami ZFSS (w czesci dotyczace] opracowania regulaminu ZFSS oraz
dysponowania srodkami funduszu na dofinansowanie do wypoczynku sobotnio-
niedzielnego), a takze realizacji zalecen wydanych w wyniku poprzedniej kontroli.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci przedstawiono ponize;:

. W zakresie ogdinych uregulowan:

1. W polityce rachunkowosci nieprawidtowo okreslit Pan przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen poprzez odniesienie do publikacji ,Komentarz do planu kont dla
panstwowych i samorzgdowych jednostek budzetowych (...), co nie speinia
wymogow z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a usfawy o rachunkowosci®, stanowigcym,
ze jednostka powinna posiadac¢ dokumentacje opisujgcg w jezyku polskim przyjete
przez nig zasady rachunkowos$ci, w tym zasady klasyfikacji zdarzer.

2. W sporzadzonym na dzien 12.04.2014 r. rejestrze ryzyk nie wskazat Pan osob
odpowiedzialnych oraz planowanego terminu wdrozenia ustalonych mechanizmaw
kontrolnych, do czego zobowigzywaly ,Minimalne wymogi wdrozenia systemu
kontroli zarzgdczej w jednostkach miasta Lublin® okreslone w zatgczniku nr 1 do
.Zasad funkcjonowania systemu koniroli zarzgdczej w Urzedzie Miasta Lublin
i jednostkach organizacyjnych miasta Lublin™°.

1. W zakresie dochodow:

Pomimo obowiazku wynikajgcego z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami™ nie zawiadomit Pan Prezydenta Miasta Lublin o zawarciu 3z 7
skontrolowanych umoéw najmu, w tym jednej, kolejnej zawartej z tym samym
kontrahentem wobec ktorej nalezalo — w mysl ww. przepisu — wystgpic
za posrednictwem Wydziatu Oswiaty i Wychowania o uzyskanie zgody Rady Miasta
Lublin.

Ill. W zakresie zobowigzan finansowvch i wydatkow:

Whbrew zasadom okreSlonym w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych', {j. nieterminowo uregulowano 4 z 44 sprawdzonych wydatkow.
Nalezy podkreslic, ze zalecenie dotyczace ferminowego regulowania platno$ci
otrzymat Pan po poprzednie] kontroli (jeszcze w 2009 r.) i powiadomit Prezydenta
0 jego realizacji.

9 Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci, Dz.U.2013.330 j.t;

10 Zalgcznik do zarzadzenia nr 1/3/2013 z dn, 01.03.2013 1. w sprawie okreslenia zasad funkcjonowania
systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Lublin i jednostkach organizacyjnych miasta Lublin;

11 Ustawa z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz.U.2014.518 j.t.;

12 Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, Dz.U.2013.885 j.t.;
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IV. W zakresie ZFSS:

1. W regulaminie ZFSS nie okreslit Pan zasad i warunkow udzielania dofinansowania
do wypoczynku sobotnio-niedzielnego, co spowodowato, Ze dofinansowanie takie
w kwocie 26.322,00 zt przyznat Pan wszystkim pracownikom, na zasadzie
powszechnosci bez udokumentowania czy nawet uprawdopodobnienia, ze taki
wypoczynek sie odbyt.
Przepis art. 8 ust. 2 ustawy o ZFSS zobowigzuje pracodawece do ustalenia zasad
iwarunkéw korzystania z uslug | $wiadczen finansowanych z funduszu
z uwzglednieniem uzaleznienia ich od sytuacji Zyciowej, rodzinnej i materialnej

osoby uprawnionej do korzystania z funduszu.

2. Ponadto w ww. regulaminie niezasadnie dopuszczono dofinansowanie pomocy
materialne] okoliczno$ciowo-rzeczowej lub pienieznej, kitéra nie miescita sie
w ustawowym katalogu dziatalno$ci socjalnej okreslonym w art. 2 pkt 1 ustawy
0 ZFSS", jednak w 2013 r. nie byto wydatkow na ten cel.

V. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej:

Kwota dochoddw wykonanych w rozdziale 85410 § 0830 ujeta w sprawozdaniu
miesigcznym Rb-278 za okres od poczgtku roku do 31 pazdziernika 2013 r. roznita
sig 0 46 zt od wykazanej w ewidencji analitycznej konta 130 — dochody.

Byfo to niezgodne z przepisem § 3 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 39 do rozporzgdzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowef”, z ktérego wynika, ze w kolumnie
"Dochody wykonane" wykazuje sie dochody na podstawie ewidencji analitycznej
do rachunku bieZacego — subkonto dochoddw.

Podkresli¢ nalezy, ze niektdre bledy zostaly wyeliminowane w trakcie kontroli,
w tym w szczegdlnosci zmieniono (skorygowano) schematy akceptacji w programie
bankowym pekaobiznes24 dla wszystkich rachunkéw ZSB w sposéb umozliwiajacy
zachowanie kontroli nad dokonywanymi przelewami przez dyrektora lub wicedyrektora.

Wydziat AK zwraca uwage na niekompletne przepisy dotyczace zasad
funkcjonowania stoféwki. Nie ustalono w nich sposobu postepowania z produktami
wydanymi z magazynu zywnosciowego i niewykorzystanymi do przygotowania
obiadow, sposobu zagospodarowania (lub utylizacji) obiadéw przygotowanych
a niewydanych w danym dniu oraz tzw. ,resztek”, cho¢ z okazanej w toku kontroli
dokumentacji wynikato, ze ZSB zlecit odbidr frakcji mokrej wyspecjalizowanemu
przedsigbiorstwu oraz prowadzit ewidencie wydanych repet. Mechanizm kontroli w tym
zakresie dziatat prawidiowo, nie gwarantujgc jednak w przysziosci niskiego poziomu
ryzyka ewentualnych nieprawidtowosci w rozliczaniu positkow.

Przyczynami przedstawionych w ninigjszym wystgpieniu nieprawidiowoséci byty
btedy i pomyiki, niewystarczajgca znajomosé przepiséw m.in. ustawy o ZFSS,
zarzgdzenia Prezydenta Miasta Lublin w sprawie okreslenia zasad funkcjonowania
systemu kontroli zarzadczej oraz braki w przepisach wewnetrznych, a takze
niezrealizowanie wczesniej wydanych zalecen pokontrolnych.

13 ustawa z dnia 04.03.1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, Dz.U.2012.592 j t.;
14 rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 03.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
Dz.1.2010.20.103;
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W zwiazku z wyzej przedstawionymi nieprawidlowosciami polecam:

1. W polityce rachunkowosci ustalié przyjete w ZSB zasady klasyfikacji zdarzen
gospodarczych.

2. Dia ryzyk, ktdrych wartos¢ przekracza akceptowalny poziom, wskazywaé razem
z mechanizmami kontrolnymi réwniez osobe odpowiedzialng za ich wdrozenie oraz
termin tego wdrozenia.

3. InformowacC Prezydenta o zawarciu wszystkich umow najmu, a w przypadku
zawarcia umowy na okres powyzej lat 3 lub kolejnej z tym samym kontrahentem —
uzyskac zgode wiasciwego organu.

4. Bezwzglednie przestrzega¢ zasady terminowego dokonywania wydatkow.

5. Dostosowaé regulamin ZFSS do wymogéw ustawy o ZFSS, w tym w szczegélnosci:

a) wylgczy¢ z katalogu Swiadczen socjalnych wydatki niemieszczace sie w definicji
dziatalnosci socjalnej,

b) ustali¢ zasady i warunki korzystania z ustug i $wiadczen finansowanych z ZFSS
uzalezniajgc je od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej
do korzystania z funduszu,

c) zaprzestac wyptat dofinansowan wypoczynku sobotnio-niedzielnego bez
udokumentowania tego faktu.

6. W sprawozdaniach budzetowych Rb-27S wykazywa¢ dochody wykonane zgodnie
z ewidencjg analityczng prowadzong do rachunku biezgcego - subkonto dochoddow.

Ponadto rekomenduje uzupetni¢ przepisy wewnetrzne dotyczgce funkcjonowania
stotdbwki o zasady postepowania 2z produktami wydanymi z magazynu
i niewykorzystanymi do przygotowania positkow.

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozyé
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen wediug wzoru okreslonego w zatgczniku
nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli®.

15 hitp://bip.lublin.eu/bip/um/index.php?t=2108&id=135056
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