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moswi00s  AK.K-1-1711.4.2015 Lublin, 3 lipca 2015 r.

Pan Mariusz Lisek

Dyrektor

Szkoty Podstawowej Nr 7
im. ks. Jana Twardowskiego
ul. Plazowa 9, 20-620 Lublin

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli' pracownicy
Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (dalej: ,Wydziat AK”) — inspektor Anna
Osypiuk oraz podinspektor Aleksandra Belicka przeprowadzity w kierowanej przez
Pana Szkole Podstawowej Nr 7 w Lublinie (dalej: ,SP7” lub ,Szkota”) kontrole
prawidtowo$ci prowadzenia gospodarki finansowej w 2014 r. Ustalenia kontroli
przedstawiono w protokole kontroli podpisanym przez Pana 31 marca 2015 .

Zgodnie z przepisem § 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje Panu niniejsze
wystagpienie pokontrolne zawierajgce opis stwierdzonych nieprawidtowo$ci oraz wnioski
majgce na celu ich wyeliminowanie.

W toku kontroli szczegétowym badaniem objeto:

1) uregulowania wewnetrzne, w tym dotyczace systemu kontroli zarzadczej, polityki
rachunkowosci, przetwarzania danych osobowych, udostepniania informacji
publicznej,

2) dochody z najmu pomieszczen Szkoty?,

3) przestrzeganie zasad zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkow z rachunku Szkoty i z wydzielonego rachunku dochoddw wtasnych?,

4) gospodarowanie $rodkami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (,zf§s”)*,

5) mechanizmy zabezpieczajgce $rodki finansowe na rachunkach bankowych®,

6) sprawozdania budzetowe (Rb-27S, Rb-28S roczne oraz za X i XI 2014 r.),

7) inwentaryzacje (spisu z natury w 2013 r.° oraz weryfikacja sald na 31.12.2014 r.),

8) ewidencje i ochrone sktadnikéw majatku (126 sktadnikéw majgtku).

1 zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli - ze zm.;

8 z 11 umobw na kwote 57.097,76 zi, co stanowito 97,47% dochodow z najmu;

wydatki w kwocie 99.726,69 zt na zakup ustug oraz materialow i wyposazenia;

wydatki ze Srodkdw zfss na kwote 118.630,54 zi,

100% przelewow we wrzesniu 2014 r. ze $rodkow budzetowych i tzw. ,dochodéw wiasnych” oraz
w maju 2014 r. ze Srodkéw zfés (fgcznie 232 dyspozycje), przelewy na rachunki bankowe 6 osob
upowaznionych do przygotowywania ich i akceptowania (103 przelewy),

6 pozostatych srodkéw trwatych, artykutéw zywnosciowych w magazynie, $rodkow pienieznych w kasie,
- drukdw $cistego zarachowania oraz oleju napedowego;

abhwiN
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Wydziat AK pozytywnie ocenia prowadzenie gospodarki finansowej Szkoty
pomimo wielu uwag - o zréznicowanej wadze, ktére jednakze nie mialy
negatywnego skutku na catoksztalt sytuacji finansowej Szkoly.

Krytyczne uwagi odnosza sie w szczegdlnosci do inwentaryzacji drogg
spisu z natury, ewidencji naleznosci z tytulu obiadéw i czesnego za
ponadwymiarowe godziny w oddziatach przedszkolnych, zaciggania zobowigzan
finansowych przez nieupowaznione osoby, a takze gospodarowania $rodkami
zfSs w szczegolnosci przyznawania pracownikom na zasadzie powszechnosci
trzy razy w roku pomocy socjalnej.

PowyZzszg ocene uzasadniajg nw. stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci:

l. W zakresie ogdinych uregulowan:

1. Niektére regulacje wewnetrzne byly nieaktualne lub niedoprecyzowane i zawieraty
sprzecznosci’, a ponadto wprowadzano je bez uchylania poprzednich w tej samej
sprawie. Prowadzi to do nietadu organizacyjnego i braku spojnosci, a jednocze$nie
jest niedopetnieniem ustanowionych przez Ministra Finansow standardéw kontroli
zarzadczej® (standard C10 ,Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej”).

2. Polityka rachunkowosci byta niekompletna i niejednolita® i nie spetniata wszystkich
wymogoéw art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci™ (,uor”), gdyz nie okreslono w niej:
a) sposobu ustalania wyniku finansowego (art. 10 ust. 1 pkt 2 uor),
b) zasad prowadzenia 16 kont ksiag pomocniczych i ich powigzania z kontami ksiegi
gtébwnej, zasad funkcjonowania oraz przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na koncie
290 ,Odpisy aktualizujgce naleznosci” — wbrew art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) uor,
c¢) procedur i funkcji w zaleznosci od struktury oprogramowania, opisu algorytméow
i parametréw oraz wersji oprogramowania dotyczgcych stosowanych programoéw
komputerowych do prowadzenia ksigg rachunkowych (VULCAN Ksiegowos$é
Optivum) wymaganych postanowieniami art. 70 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) uor,
d) sposobu postepowania z dokumentacja ksiegowa, w tym z dowodami ksiegowymi,
ksiggami rachunkowymi i innymi dokumentami (np. sposobu i okreséw ich
przechowywania) — wymog z art. 10 ust. 1 pkt 4 uor,

3. W systemie kontroli zarzadczej nie w petni stosowano ww. standardy kontroli
zarzadczej oraz ,Minimalne wymogi wdrozZenia systemu kontroli zarzadczej {(...)”
ustanowione zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lublin”’, bowiem:

a) w rejestrze ryzyk na 2014 r. nie okreslono terminu wdrozenia mechanizmoéw
kontrolnych i 0oséb odpowiedzialnych dla 10 z 11 ryzyk oszacowanych na poziomie
nieakceptowalnym,

7 np.: obowigzywaty dwa sprzeczne ze sobg regulaminy zaméwien publicznych, a w zakresie ewidenciji
srodkow trwatych zawarto sprzeczne ze sobg przepisy w polityce rachunkowosci oraz instrukgii
gospodarowania mieniem;

8 komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16.12.2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzgdczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.MF z 2009.15.84);

9 zawierata rozne informacje w planie kont, zasadach funkcjonowania kont oraz na wydruku
z programu ksiegowego ,Zaktadowy plan kont”;

10 ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U.2013.330 ze zm.);

11 zat. nr 1 do zasad funkcjonowania systemu kontroli zarzgdczej w UM Lublin i jednostkach
organizacyjnych miasta Lublin — zarzgdzenie nr 1/3/2013 Prezydenta Miasta Lublin z 01.03.2013 r;
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b) nie zachowano jednolitego nazewnictwa stanowisk pracy: w strukturze
organizacyjnej Szkoty, zawartych umowach i zakresach czynno$ci pracownikéw'?,
w ktoérych ponadto btednie wskazano lub w ogéle nie okreslono podlegtosci
stuzbowej (wbrew wskazaniom standardu A3 ,Struktura organizacyjna”),

¢) uprawnienia i odpowiedzialno$¢ za mienie Szkoly powierzono pracownikom
administracji nieadekwatne do ich zadan, natomiast pracownikowi prowadzgcemu
kase nie powierzono odpowiedzialnosci materialnej za $rodki pieniezne i inne
wartosci, co nie zapewnia nalezytej ochrony zasobdéw, w tym finansowych,
wymaganej standardem kontroli zarzadczej C13 oraz uniemozliwia przypisanie
odpowiedzialno$ci za ewentualng szkode™,

4. Informacje udostepnione na stronie BIP Szkoty (uaktualnione podczas kontroli) byty
nadal niekompletne (brakowato aktualnego statutu szkoty oraz informacji o wynikach
kontroli przeprowadzonych w Szkole), co byto niezgodne z przepisem art. 6 ust. 1
pkt 2 lit. a) i pkt 4 lit. a) tiret drugie ustawy o dostepie do informacji publicznej™.

Il. W zakresie realizacji dochodéw:

1. W ksiegach rachunkowych nie ewidencjonowano nalezno$ci za pobyt dzieci
w oddziatach przedszkolnych za ponadwymiarowe 5 h i za wyzywienie w stotdwce
szkolnej (nie wykazywano ich tez w sprawozdaniach Rb-N, do czego obligowat § 13
ust. 1 pkt 5 i 6 ,Instrukcji sporzgdzania sprawozdar™). Wptaty z tego tytutu
ujmowano w ewidencji syntetycznej z pominieciem kont rozrachunkowych (wbrew
zasadom funkcjonowania konta 201 "Rozrachunki z odbiorcami idostawcami”
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdinych zasad
rachunkowo$ci’®). Ewidencja analityczna prowadzona przez intendenta nie spetiata
wymogow art. 23 ust. 2 iart. 13 ust. 4 uor. W efekcie nie egzekwowano
niedoptaconych kwot oraz nie rozliczano nadptat za czesne i wyzywienie®.

2. Whioski rodzicow o zmiane liczby odptatnych godzin ponadwymiarowych (tzw.
czesne) nie byly podpisywane przez dyrektora, do czego - pod rygorem
niewazno$ci — zobowiazywat § 8 umoéw zawieranych z rodzicami dzieci
uczeszczajgcych do oddziatbw przedszkolnych. W Zzaden sposéb nie
dokumentowano prawa do korzystania z ulg w odptatno$ciach, co powodowato
uznaniowe udzielanie ulg przez osobe nieuprawniong (intendentke a nie dyrektora).

3. Sposrod 37 stwierdzonych nieterminowych wptat za czesne oraz za obiady — tylko
w 3 przypadkach naliczono odsetki, ale od kwoty wptaconej, a nie naleznej. Odsetek
nie naliczono ponadto od 4 nieterminowych wpfat za wynajem. Byfo to niezgodne
z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (dalej: ,ufp”) oraz § 8 ust. 5
ww. rozporzgdzenia MF w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci.

12 w 2 przypadkach z 11 skontrolowanych;

13 art. 124 § 1 ustawa z dnia 26.06.1974 r. Kodeks pracy (j.t. Dz.U.2014.1502 ze zm.),

14 ustawa z 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2014.782 ze zm.);

15 zatgcznik nr 9 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 04.03.2010 r w sprawie sprawozdari
Jjednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U.2014.1773);

16 rozporzadzenie Ministra Finanséw z 05.07.2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowodci
oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jst, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakfadow budzetowych (...) — (j.t. Dz.U.2013.289);

17 w badanej probie obejmujgcej 86 wpfat za czesne i zywienie (X-XII 2014 r.) niedoptaty i nadptaty
wynosity odpowiednio 149,00 zt i 205,50 zi

18 ustawa z dnia 27.08.2009 r o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 ze zm.);

Znak sprawy: AK-K--1711.4.2015
Nr dokumentu Mdok: 300418/04/2015 Strona3z9



4. Nie informowat Pan Prezydenta o zawarciu po raz pierwszy uméw najmu
pomieszczen Szkoly, a przed zawarciem kolejnych uméw dot. tej samej
nieruchomos$ci z dotychczasowymi najemcami, nie zwracat sie do wilasciwego
Wydziatu UM Lublin o uzyskanie stosownej zgody Rady Miasta Lublin, co byto
niezgodne z dyspozycjg okreSlong w art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami™. Dotyczyto to az 8 z 11 realizowanych w 2014 r. uméw najmu.
Mechanizmy kontroli realizacji najmu pomieszczen byty niewystarczajgce, poniewaz:
a) uniemozliwialy jednoznaczne obliczenie terminu ptatnosci faktur (termin ten

uzalezniony byt od daty ich otrzymania przez najemce, ale wysytano je bez
zwrotnego potwierdzenia odbioru), za$ jednemu najemcy kierownik
gospodarczy wyznaczyt na rachunkach inny termin ptatnosci niz w umowie;

b) nie byto mozliwe ustalenie odptatnosci, gdyz w dwéch umowach nie okreslono
stawki godzinowej za wynajem (wymdg - pkt 7 regulaminu wynajmu
pomieszczen), a jednemu z wynajmujacych ustalono odptatno$¢ ryczattows,
zamiast za faktyczne godziny najmu (wbrew regulacjom wewnetrznym?);

c) nie zapewniono wiasciwej kontroli korzystania z pomieszczen a tym samym
ustalania odpfatno$ci nie prowadzac ewidencji faktycznego czasu wynajmu sal,
a jednemu najemcy wystawiono rachunki za godziny wskazane przez niego,
niezgodne z planem najmu i niezweryfikowane.

lll. W zakresie zaciggania zobowiazan i dokonywania wydatkow:

1. Stwierdzono nieprawidtowo$ci przy zawieraniu uméw cywilnoprawnych:

< Dwie umowy na przeprowadzenie wyktadéw oraz zaje¢ warsztatowych (tgcznie
na 600 zf) podpisaty osoby nieupowaznione do reprezentowania SP7 (nauczyciele),
a petnomocnictwo w tym zakresie posiadat wytgcznie Pan jako dyrektor. Faktu tego
nie zmienia Pana wyjasnienie, ze zajecia te odbyly sie poza terenem Szkoty.

< Przedmiotem trzech uméw o dzieto na tgczng kwote 1.830 zt bylo wykonanie
czynnosci tozsamych z ujetymi w zakresach obowigzkow pracownikow?'. Umowy te
w istocie byly umowami zlecenia, poniewaz nie dotyczyly wykonania dzieta
bedacego osiagnieciem ustalonego z goéry rezultatu, a na dodatek nie potwierdzono
odbioru dziet®.

2. Mechanizmy kontroli operacji finansowych nie funkcjonowaty nalezycie lub byly
niewystarczajace i nie spetniaty istotnego standardu kontroli zarzadczej (C14
Szczegdtowe mechanizmy kontroli dot. operaciji finansowych i gospodarczych):

19 ustawa z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz.U.2014.518 ze zm.);

20 tj. wg regulaminu wynajmu — zarz. dyrektora Szkoty nr 13/2010/2011 z 12.01.2011 r., w przypadku
wynajmu sal do 29 godzin na miesigc stosuje sie ryczait miesigczny wynikajgcy z planu zajecia sal,
zas powyzej 30 godzin/m-c — rozliczenie miesieczne za efektywnie wynajete pomieszczenia;

211. na wykonanie dziatan i dokumentacji zwigzanej z inwentaryzacjg (obowigzek kierownika
gospodarczego), przygotowanie planu zajec i planu pracy w zakresie obowigzku szkolnego (zadanie
kadry kierowniczej), wykonanie dokumentacji i przeprowadzenie postepowania ofertowego na
dostawe zywnosci do stotowki (zadanie intendenta);

22 Wedtug art. 627 ustawy z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (j.t Dz.U.2014.121 ze zm.), zw. dalej ,Kc”
przez umowe o dzieto przyjmujgcy zamowienie zobowigzuje sie do wykonania oznaczonego dziela, a
zamawiajgcy do zapfaty wynagrodzenia. Zgodnie zas z art. 642 i 643 Kc przyjmujgcemu zamowienie
nalezy sie wynagrodzenie w chwili oddania dzieta, a zamawiajgcy obowigzany jest odebra¢ dzieto.
Natomiast zasady i tryb zawierania umoéw zlecenia regulujg przepisy art. 734-751 Kc;
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a) stwierdzono przypadki realizowania pfatnosci bez dowodu zroédtowego (zasilenia

zf$s) lub na podstawie dowoddéw:

- niesprawdzonych pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym,

- niezatwierdzonych przez Pana do zaptaty (dot. rachunkéw do umoéw o dzieto)®,

- nieprzewidzianych w przepisach wewnetrznych (faktury proforma);

b) na zadnej z zawartych przez Szkote w 2014 r. umoéw gtdwna ksiegowa nie

potwierdzita podpisem, wymaganym z art. 54 ust. 3 pkt 3 ufp, ze Szkota posiada

Srodki na realizacje zaciggnietych zobowigzan;

c) gtébwna ksiegowa zakwalifikowata zaptate za doradztwo merytoryczne i szkolenie

do niewtasciwej podziatki klasyfikacji budzetowej*, tj. do § 4300 ,Zakup ustug

pozostatych” zamiast do § 4700 ,Szkolenia pracownikéw niebedgcych czionkami
korpusu stuzby cywilnej”, w ktérym nie byto wystarczajgcych srodkéw finansowych;

d) gtébwna ksiegowa ujeta w ksiegach rachunkowych 4 dokumenty Zrodiowe

w sposob inny niz zadekretowata, za$ 8 operacji zakupu pozostatych $rodkow

trwatych ujeta z pominieciem kont 201 i 401;

e) zaptaty za 8 faktur dokonano na inny rachunek bankowy niz wskazany na tych

fakturach (cho¢ nalezgcy do tego samego kontrahenta), co wskazuje na

zatwierdzenie operacji bez nalezytej weryfikacji z dowodem Zrédiowym.
3. W regulaminie zf§s zawarto niekompletne i bledne postanowienia, poniewaz:

a) nie ustalono zasad i warunkéw korzystania z niektérych rodzajéw dziatalno$ci
socjalnej”® oraz ich wysokosci, co bylo niezgodne z art. 8 ust 2 ustawy
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (dalej: ,ustawa o zf§s”)%;

b) niezasadnie ograniczono mozliwo$¢ korzystania z dofinansowania do
wypoczynku dzieci ponizej 7 roku zycia, wbrew art. 8 ust. 1 ustawy o zf$s,

c) dofinansowanie do wypoczynku, tzw. $wiadczenie urlopowe, przyznawano
wytgcznie dla pracownikéw administracji i obstugi i uzalezniono je od wymiaru
zatrudnienia (wbrew art. 8 ust. 1 ustawy o zf$s). Ustalono tez pozorne progi
dochodowe i wszyscy pracownicy skorzystali z mozliwosci najwyzszego
dofinansowania (z najnizszego progu dochodowego®), ktérego wysokos$¢ byta
taka sama jak dla nauczycieli (otrzymujgcych $wiadczenia urlopowe na
podstawie art. 53 ust. 1 Karty Nauczyciela®), za§ emerytom i rencistom
przyznawano dofinansowanie do wypoczynku w nizszych kwotach;

d) kryteria przyznawania nw. rodzajéw dziatalnosci socjalnej byly niezgodnie
z art. 8 ust. 1 ustawy o zf$s oraz pkt 1 rozdziatu VI requlaminu zf$s. | tak:

- dofinansowanie do wypoczynku dzieci i mtodziezy uzalezniono od kwoty
poniesionej przez rodzicow na wypoczynek dziecka w wysoko$ci 2/3 kosztow

23 wbrew postanowieniom § 3 rozdziatu Il ,Instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw
finansowo-ksiggowych” oraz z postanowien § 1 rozdziatu 1V ,Zasady kontroli dokonywania wydatkéw;

24 niezgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow z 02.03.2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzagcych ze Zrédet zagranicznych
(jt. Dz.U.2014.1053 ze zm.);

25 tj. dofinansowania do zabiegoéw leczniczych, rehabilitacyjnych i diagnostycznych, do wypoczynku
zorganizowanego w dni wolne od pracy w formie turystyki grupowej, finansowanie udziatu
w imprezach pracowniczych, pomoc rzeczowa w formie paczek zywnosciowych i bonéw towarowych;

26 ustawa z 04.03.1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (jt. Dz. U.2015.111);

27 kwota czterokrotnosci minimalnego wynagrodzenia (6.720 zh);

28 ustawa z dnia 26.01.1982 r. (j. Dz.U.2014.191 ze zm.);

Znak sprawy: AK-K-I-1711.4.2015
Nr dokumentu Mdok: 300418/04/2015 Strona5z 9



nie wiecej jednak niz 800 zt. W rezultacie dzieci, ktérym wykupiono
najdrozszy wypoczynek otrzymaty najwiekszg kwote dofinansowania;

w 2014 r. wyptacono az 264 zapomogi socjalne (na 88.565 zt) tylko na
podstawie samych wnioskéw bez Zzadnych dokumentéw potwierdzajgcych
trudna sytuacje rodzinng, zyciowg i materialng warunkujgcg przyznanie
Swiadczenia. WiekszoS¢ $wiadczen (248) przyznat Pan na zasadzie
powszechno$ci wszystkim pracownikom i az 3 razy w roku (na Wielkanoc,
Boze Narodzenie, w pazdzierniku). Ponadto wysokos¢ $Swiadczenia
wyptaconego w pazdzierniku nie wynikata z regulaminu na 2014 r.
Swiadczenia z okazji Swigt Bozego Narodzenia, Wielkiej Nocy nie mieszczg
sie w katalogu dziatalnosci socjalnej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1 ustawy
o zf$s. Okolicznosc $wieta nie stanowi samoistnej podstawy do powszechnej
wyptaty wszystkim wnioskujgcym $wiadczen z zf$s, poniewaz zgodnie
z art. 8 ustawy o zf$s, warunkiem uzyskania pomocy jest trudna sytuacja
Zyciowa, rodzinna i materialna® oséb uprawnionych.

IV. W przepisach wewnetrznych dotyczacych funkcjonowania stotéwki nie ustalono

istotnych regulacji stuzgcych przejrzystemu rozliczaniu positkéw, tj.:
- odptatnosci za obiady dla pracownikdéw Szkoty,

zasad utylizacji obiaddéw niewykorzystanych i tzw. ,resztek”,

postepowania z produktami wydanymi z magazynu a niewykorzystanymi, co

powodowato ich niezgodnos¢ z opracowanymi gramaturami.
Nie stosowano przy tym zatwierdzonych przez dyrektora receptur oraz norm
zywnosciowych i wydawano produkty z magazynu oraz przygotowywano positki
w iloSciach zanizonych lub zawyzonych w stosunku do receptur. Liczby obiadéw
przygotowanych w poszczegdlnych dniach roznity sie zwykle od liczby obiadow
optaconych, a réznice wynosity od 1 do 17 (Srednio 9,6) w badanej 10 dniowe;j
probie. Przyczyniato sie do tego nieprowadzenie petnej i rzetelnej ewidencji oséb
(uczniow i pracownikow) korzystajgcych z obiadow.

. W zakresie sprawozdawczosci:

Gtéwna ksiegowa nie prowadzita ewidencji analitycznej do konta 221 ,Nalezno$ci
z tytutu dochoddéw budzetowych” w szczegdtowosci wykazywanej w sprawozdaniu
Rb-27S. Uniemozliwiato to ustalenie ich poprawnosci w poszczegélnych podziatkach
klasyfikacji budzetowej i byto niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta
okreslonymi w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoS$ci oraz postanowieniami § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe*.

VI. W zakresie inwentaryzacji aktywow i pasywow:

1.

Nie przeprowadzono na dzien 31.12.2013 r. inwentaryzacji $rodkéw trwatych
zaewidencjonowanych na koncie 011 ,Srodki trwate” drogg spisu ich ilosci z natury.
Inwentaryzacji dokonywano co roku jedynie metodg weryfikacji sald, jednakze byta
ona nierzetelna, poniewaz nie ujawnita réznic sprzed ponad 10 lat (niezgodnos¢
ewidencji syntetycznej i ewidencji analitycznej wynosita 6.499,88 zt).

29 por. wyrok SN z 6 lutego 2008 r., Il PK 156/07 ,Przepis art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. (...)

nie stanowi podstawy przyznania wszystkim pracownikom $wiadczer pienieznych, ktére nie
zZmierzajg do realizacji celéw socjalnych zgodnych z art. 1 ust. 1iart. 2 pkt 1 tej ustawy”;

30 rozporzgdzenie z dnia 16.01.2014 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz.U.2014.119);
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Obowigzek inwentaryzacji Srodkéw trwatych na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego drogg spisu ich ilodci z natury, z czestotliwoscig co najmniej raz na
4 lata, wynikat z art. 26 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 3 uor.

2. Nieprawidlowo przeprowadzono w 2013 r. spis z natury, poniewaz:
nie zinwentaryzowano pozostatych $rodkéw trwatych (konto 013), a jedynie
przepisano kolejne pozycje z ksiazki inwentarzowej na arkusze spisu z natury,
czym naruszono przepis art. 26 ust. 1 pkt 1 uor,

- nie sporzadzono dokumentéw potwierdzajgcych poréwnanie warto$ci
wycenionych sktadnikbw majgtku z wartoSciami wynikajacymi z ksigg
rachunkowych, w celu ustalenia ewentualnych réznic inwentaryzacyjnych, co
byto niezgodne z art. 27 ust. 1 uor,

- nie ztozono oswiadczen os6b materialnie odpowiedzialnych za stan sktadnikéw
majatku objetych spisem i nie przekazano ich do gtéwnej ksiegowej wraz
z arkuszami spisu — wg wymogow pkt. 7b i pkt. 8 instrukcji inwentaryzacyjne;j.

Podkreslic w tym miejscu nalezy, ze nieprzeprowadzenie inwentaryzacji lub

przeprowadzenie jej w sposob niezgodny z przepisami uor podlega odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®'.

VI. W zakresie gospodarowania skladnikami majatku:

1. Nieprowadzenie konta 014 ,Zbiory biblioteczne” (ewidencja tylko ilo$ciowa), pomimo
wystepowania operacji (zwiekszen) stanu zbioréw bibliotecznych podlegajgcych
ujeciu na tym koncie.

2. Nieprawidtowosci w prowadzeniu ewidencji analitycznej do kont 011 i 013, tj. ksiag
inwentarzowych oraz ,Ewidencji $rodkéw trwatych”, polegajace na:

- braku konsekwencji w ujmowaniu sktadnikébw majgtku, tj. niezgodnie z przyjetym
podziatem na rodzaje w ksiedze inwentarzowej*,

- nieewidencjonowaniu lub niekonsekwentnym ewidencjonowaniu drobnego
sprzetu biurowego, co wynikato z braku zasad ich ujmowania w przepisach
wewnetrznych (np. warto$ciowo, pozabilansowo Iub wskazania mozliwych
wytgczen wybranych sktadnikéw majgtku),

- niewskazywaniu w ewidencji $rodkdéw trwaltych osdéb lub komérek
organizacyjnych, ktérym powierzono $rodki trwate, wbrew zasadom
funkcjonowania konta 011 okreSlonym w rozporzadzeniu MF w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowoSci.

3. W toku przeprowadzonych ogledzin sktadnikow majatku stwierdzono, ze:
- nie ujeto w ewidencji analitycznej do konta 013 dwoch sktadnikéw majatku,

- dwa sktadniki majatku znajdowaty sie w innym miejscu niz wskazane w ksiedze
inwentarzowej, bowiem informatyk przenosit sprzet komputerowy bez
informowania kierownika gospodarczego, w celu naniesienia stosownych zmian
w ksiedze inwentarzowe),

31 vide art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 17.12.2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (tj. Dz.U.2013.168);

32 przyktadowo: ekrany projekcyjne ujmowano w ewidencji wartosciowej do konta 013 w dziale ,Srodki
trwate o wartosci powyzej 1.500 z", lub w dziale ,Sprzet kinotechniczny”, lub tez w ewidengiji
pozabilansowej w ksiedze inwentarzowej ,Meble - sprzet pomieszczeniowy pozostaty”;
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- 20 sktadnikbw majatku nie oznakowano, a 5 oznakowano w sposéb inny niz
ustalony w przepisach wewnetrznych,

- wszystkie meble ujmowano w ewidencji pozabilansowej, co przy brakach w ich
oznakowaniu nie zapewnia dostatecznej kontroli nad skfadnikami majatku
o dos¢ znacznej wartosci (facznie ponad 200.000 zt) oraz przyczynia sie do
zanizenia warto$ci faktycznie posiadanego mienia (niewykazywanej w ksiegach
rachunkowych i w sprawozdaniu finansowym).

Przyczyn ww. nieprawidtowosci nalezy upatrywad w:

v niewystarczajgcej znajomos$ci przepiséw ustaw: o finansach publicznych
(w szczegdlnodci w zakresie kontroli zarzadczej), o rachunkowo$ci — wraz
z odno$nymi przepisami wykonawczymi oraz o dostepie do informacji publicznej,
0 gospodarce nieruchomosciami, o zf$s,

v brakach w przepisach wewnetrznych, ich niedostosowaniu i nieprzestrzeganiu,

v powielaniu od wielu lat btednych praktyk i braku mechanizméw kontrolnych
(wymuszajacych korygowanie na biezaco bteddw i pomytek).

W zwiazku z powyzszym polecam:

1. Dokona¢ szczegétowej analizy przepiséw wewnetrznych w celu wyeliminowania
sprzeczno$ci miedzy zapisami regulujgcymi te same kwestie oraz dostosowania do
aktualnych potrzeb i wskazan zawartych w nin. wystgpieniu, w szczegélno$ci:

a) uzupetni¢ i zaktualizowaé polityke rachunkowosci,
b) ustali¢ przejrzyste zasady ewidencjonowania sktadnikéw majgtku i objgé tg
ewidencjg wszystkie sktadniki majgtku ze wskazaniem miejsca ich uzytkowania,
c) dostosowac regulamin zf§s do wymogdw ustawy, za$ $wiadczenia przyznawaé
na wniosek osoby uprawnionej i wytacznie na dziatalno$¢ socjalng®,
d) uporzadkowaé zakres uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow, w tym:
- ujednolici¢ nazewnictwo stanowisk pracy,
- jednoznacznie okresli¢ podlegtosé stuzbowg pracownikdw,
- nie dopuszczaé pracownikdéw Szkoty do zawierania umow,
- powierzy¢ w formie pisemnej osobie prowadzgcej kase odpowiedzialno$é
materialng za powierzong gotéwke,
- powierzajgc pracownikowi odpowiedzialno$¢ za mienie konkretyzowaé
przypisane sktadniki.

2. Uzupetni¢ strone BIP o wszystkie wymagane informacje i na biezgco aktualizowadé.

3. Informowaé¢ Prezydenta o zawarciu uméw najmu pomieszczen szkolnych lub
wystepowac o stosowng zgode Rady Miasta Lublin. A ponadto:

a) w umowach tych okres$la¢ termin i czas najmu oraz terminy ptatnosci, stawki
godzinowe i przestrzegac tych ustalen,

b) dokumentowa¢ faktyczny czas korzystania z wynajmowanych pomieszczen,

c) dokumentowaé daty doreczenia faktur najemcom.

4. Przeprowadza¢ petng i rzetelng inwentaryzacje $rodkéw trwatych i pozostatych
srodkéw trwatych oraz wiasciwie i kompletnie jg dokumentowac. Sktadniki majgtku
faktycznie spisywac¢ z natury. Dotgcza¢ do protokotéw inwentaryzacji dokumenty
wymagane przepisami wewnetrznymi oraz uor.

33 tj. uwzgledniajgc ustawowy katalog Swiadczen socjalnych i kryteria oraz zasady ich przyznawania
w zaleznosci od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej, krag os6b uprawnionych, dokumentowanie
sytuacji wnioskodawcy (vide art. 8 ust. 11i art. 2 pkt 1 ustawy o zf$s);
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5. StosowaC przepisy Kc do uméw cywilnoprawnych skutkujgcych zaciggnieciem
zobowigzania. Zobligowa¢ gtéwng ksiegowg do potwierdzenia podpisem na
umowach, ze zaciggane zobowigzanie miesci sie w planie finansowym SP7.

6. Ptatnoéci realizowa¢ wytgcznie na podstawie dowodoéw Zrédiowych dopuszczonych
przepisami wewnetrznymi, po udokumentowanym sprawdzeniu pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzeniu do wyptaty przed
dokonaniem wydatku (przelewu). Weryfikowaé przy tym zgodno$¢ numeru
rachunku bankowego z dowodami Zrédtowymi.

7. Faktury i wyciggi bankowe dekretowa¢ i ewidencjonowaé w ksiegach
rachunkowych na prawidtowych kontach oraz w prawidtowych podziatkach
klasyfikacji budzetowe;.

8. Ewidencjonowa¢ zdarzenia gospodarcze zgodnie z zasadami funkcjonowania kont,

w szczegolnosci:

a) zapewni¢ zgodnos¢ ewidencji syntetycznej z ewidencja analityczng do konta 011
w kazdym okresie sprawozdawczym,

b) w ewidencji analitycznej do konta 011 wskazywa¢ osobe lub komorke
organizacyjna, ktérym powierzono $rodki trwate,

c¢) wprowadzi¢ i stosowa¢ konto 014 do ewidencji zbioréw bibliotecznych,

d) wszystkie rozrachunki z tytutu najmu ksiegowa¢ z uwzglednieniem konta 202,

9. W sprawozdaniach Rb-27S wykazywaé¢ dane o naleznosciach na podstawie
ewidencji analitycznej do konta 221. W sprawozdaniach kwartalnych Rb-N
wykazywaé wszystkie podlegajgce ujeciu naleznosci.

10. W ksiegach inwentarzowych dokonywa¢ kompletnych i konsekwentnych zapiséw
zgodnych z przyjetymi podziatami rodzajowymi ,pozostatych $rodkéw trwatych”.
Oznakowa¢ poszczegblne skfadniki majgtku w sposéb  umozliwiajgcy
jednoznaczne ich powigzanie z ewidencjg ksiegowa oraz zgodne z ustalonymi
zasadami. W przypadku przenoszenia tych sktadnikéw wprowadza¢ zmiany do
ksigg inwentarzowych.

11. Uzupetni¢ i prowadzi¢ petng dokumentacje zwigzang z zapisami dzieci do
oddziatdw przedszkolnych oraz dokumentowaé zgtoszenia oso6b deklarujgcych
korzystanie ze stotéwki szkolnej (np. w karcie zgtoszenia, umowie).

12. Prowadzi¢ ewidencje rozrachunkéw z tytutu ,czesnego” oraz optat za wyzywienie.
Wprowadzi¢ mechanizmy kontroli rozliczania kwot nadptaconych oraz
egzekwowania kwot niedoptaconych.

13. W przypadku nieterminowych wptat nalezno$ci nalicza¢ i ewidencjonowaé odsetki
w naleznych wysokos$ciach pod datg ostatniego dnia kwartatu.

14. Wykorzysta¢ wyniki niniejszej kontroli w procesie zarzadzania ryzykiem, a dane
niezbedne do skutecznego zarzadzania (w tym mechanizmy kontroli, termin ich
wdrozenia i osoby odpowiedzialne) wskazywac w rejestrze ryzyk.

Prosze w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego ztozyé
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedtug wzoru okre$lonego
w zatgczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli®.

34 http://bip.lublin.eu/bip/um/index.php?t=210&id=135056.
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