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Wystapienie pokontroine

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli' pracownicy?
Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (dalej: Wydziat AK") przeprowadzili
w kierowanym przez Panig Zespole Szkét nr 4 (dalej: ,Szkota” lub ,ZS”) kontrole
prowadzenia gospodarki finansowej w 2013 r.. Szczegétowe ustalenia kontroli zawarto
w protokole kontroli podpisanym przez Panig 11.04.2014 r.

Zgodnie z § 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje Pani niniejsze wystgpienie
pokontrolne zawierajgce opis stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci i wnioski
majgce na celu ich wyeliminowanie. W wystgpieniu Wydziat AK odnidst sie ponadto do
wyjasnien do protokotu kontroli ztozonych przez Panig w dniu 23.04.2014 1.

W toku kontroli szczegotowym badaniem objeto:

1) uregulowania organizacyjne w zakresie systemu kontroli zarzadczej, polityki
rachunkowosci, przetwarzania danych osobowych i informacji publicznej,

2) dochody z najmu obiekidw Szkoty?®,

3) przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw na zakup ustug remontowych i pozostatych, materiatéw i wyposazenia,
wydatkéw z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych* (dalej ,ZFSS"),

4) mechanizmy zabezpieczajgce $rodki finansowe na rachunkach bankowych Szkoty?,

5) sprawozdania budzetowe (Rb-27S, Rb-28S)8,

1 Zatgeznik do zarzgdzenia Nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziaf Audytu | Kontroli (ze zm.).

2 Glowny specjalista Mirostaw Dyk, inspektor Anna Osypiuk oraz podinspektorzy: Monika Studzinska,
Anna Nowak i Pawet Birut.

3 Sprawdzono 2 z 4 realizowanych w 2013 r. uméw najmu, w wyniku ktorych Szkola osiggneta dochody
w wysokosci 2.100,00 zi z igcznej kwoty dochodéw z najmu w 2013 r. - 2.211,46 zth.

4 Sprawdzono wydatki na kwote 29.408,46 z} z lgcznej kwoty 7.783.640,23 zt (wg Rb-28S), wydatki
z ZFSS proba: 4 z 4 wyptaconych w 2013 1. zapomog losowych na kwote 1.600 zl, dofinansowanie do
zakupu art. spozywczo - przemystowych dla 5 osdb na kwote 2.165 zt na 73.980 zi, finansowanie
imprez kulturalno - oswiatowych zorganizowanych w 2013 r. - 4 imprezy, na kwotg 17.569,40 zt.

5 Na proble wybranych przelewow za zakup usug remontowych, ustug pozostalych, materiatow
i wyposazenia. Ponadto sprawdzono 100% przelewdw wykonanych we wrzesniu 2013 r. ze Srodkow
budzetowych | ZFSS, a w pazdzierniku 2013 r. z dochodéw wlasnych oraz wszystkie przelewy
w 2013 r. na rachunki osob przygotowujgcych i akceptujacych przelewy.

& Roczne i sporzadzone w IV kw. 2013 r. (Rb-27S rozdzial 80102, Rb-28S rozdzialy 80102, 80111).
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6) inwentaryzacje’ przeprowadzong w 2013 r.,
7) gospodarowanie sktadnikami majatku w zakresie ich ewidencji i ochrony?®,
8) wykonanie zalecert pokontrolnych wydanych po kontroli z 2009 r.

Wyniki kontroli pozwalajg na wydanie ogdlnie pozytywnej oceny prowadzenia
gospodarki finansowej ZS, z wyjatkiem negatywnie ocenionego zarzadzania
przepisami wewnetrznymi, gospodarowania srodkami ZFSS i przeprowadzania
inwentaryzacji, a takZe niewykonania zalecenia pokontrolnego dot. terminowego
regulowania zobowiazan (pomimo, poinformowania Prezydenta®, o realizacji tego
zalecenia, 13% sprawdzonych faktur zaptacono po terminie ptatnosci).

Szczegodtowe ustalenia kontroli wykazaly, ze:

[. W zakresie ogdlnych urequlowan:

1. Wydawane przez Panig zarzadzenia dotyczace regulacji wewnetrznych nie byty
numerowane, niektore nie zawieraly daty wydania i wprowadzaly w zycie przepisy
wewnetrzne z mocg obowigzujgcg nawet dwa lata wstecz lub z moca przyszig (za
dwa lata). Ponadto nie byt prowadzony rejestr zarzgdzer, co w efekcie umozliwiato
sporzgdzanie zarzgdzern z dowolng datg wejscia w zycie, a nawet funkcjonowanie
dwoch zarzadzen w tej samej sprawie'®. Takze zawierane umowy w ogdle nie byty
numerowane, a jedyne dwie oznaczone miaty ten sam numer (1/2013).

Wydziat AK z dezaprobata odnosi sie do przedkiadania w toku kontroli kolejnych

wersji dokumentéw modyfikowanych w zaleznosci od ustalen kontroli™.
Powyzsze wskazuje na sfabo$é kontroli zarzadczej w zakresie zgodnosci
dziafalnosci Szkoly z procedurami wewnetrznymi, ti. jednego z celdw kontrofi
zarzadczef z art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych™ (dalej ,ufp’).
Podkreslic nalezy, Ze praktykowany sposéb wydawania przez Pania
wewnelrznych aktéw prawnych nie zapewniat realizacji teqo celu, wprowadzat
bowiem chaos organizacyjny.

Odnoszgc do Pani wyjasnienia, ze od 01.04.2014 r. w Szkole obowiazuje rejestr
zarzadzen, nalezy wskazac, ze do dnia zakoriczenia czynnosci kontroinych, tj. do
dnia 04.04.2014 1. nie zostat on okazany.

2. System kontroli zarzgdczej nie byt dostosowany do okreslonych przez Prezydenta
Miasta Lublin ,Minimalnych wymogdw wdrozenia systemu kontroli zarzgdczej
w jednostkach organizacyjnych miasta Lublin” zawartych w zatgczniku do
zarzadzenia nr 1/3/2013"%, poniewaz:

7 Spis z natury oraz potwierdzenie i weryfikacja sald.

8 Proba — skfadniki majatku w pomieszczeniach nr 29 i nr 33.

9 Pkt 2 odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne z 24.08.2009 r.

10 Np. dwa zarzgdzenia z dnia 01.01.2009 r. i z dnia 18.11.2013 r. w sprawie regulaminu wynajmu
pomieszczen Zespols Szkdt nr 4 im. Janusza Korczaka.

1 Dwa protokoly z inwentaryzacji przeprowadzonej drogg weryfikacji sald na dzien 31.12.2013 r. (oba
z data sporzgdzenia 10.01.2013 r.) | dwa wydruki stanu srodkéw trwatych na dzien 31.12.2013 r.
(z 05.02.2014 1.120.03.2014 1.). '

12 Ustawa o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 (Dz.U.2013.885 j.t. ).

13 Zal. nr 1 do ,Zasad funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w UM Lublin ijednostkach
organizacyjnych miasta Lublin” - zal. do zarz. nr 1/3/2013 z dnia 01.03.2013 r. w sprawie okreslenia
zasad funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w UM Lublin i jednostkach org. miasta Lublin

Znak sprawy: AK-K-1.1711.10.2014
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a) wedlug przepisow wewnetrznych™ oceny ryzyka pod wzgledem
prawdopodobienstwa i skutkéw ich wystgpienia w ZS dokonywane byly w skali
ocen od 1 do 10, zamiast od 1 do 4 (skali okreSlonej przez Prezydenta w ww.
~Minimalnych wymogach...” i bez podziatu skutkéw ryzyka na kryteria, co bylo
niezgodne z postanowieniami pkt B.8 ,Minimalnych wymogéw...” ;

b) w rejestrze ryzyk z 2013 r. zidentyfikowane ryzyka dotyczyly zupetnie innych

zadan szkoly, niz ustalone na ten rok'®;
Nieprawidtowosci te wynikaty z zastosowania techniki przedstawionej na kursie
organizowanym przez ASAP EDUCATION w 2013 r. Podkresli¢ nalezy, ze
Urzad Miasta Lublin juz w 2011 r. przeszkolit dyrektorow szkot w zakresie
dokonywania analizy ryzyka zgodnie z wymogami obowiazujgcymi w miescie.

c) struktura organizacyjna i wykaz stanowisk ZS™ nie uwzgledniaty stanowisk na
ktorych faktycznie zatrudnieni byli pracownicy™”. Ponadto nie okreslono
podlegfosci niektérych pracownikéw tub zdefiniowano jg w niejasny sposéb (np.
pedagog podlegat pod dwoch wicedyrektorow). Zakresu obowigzkéw (w aktach
osobowych) nie posiadata gtéwna ksiegowa i innych 4 pracownikéw obstugi,
objetych préba kontroing.

Obowigzek powierzenia pracownikowi na piSmie zakresu obowigzkéw

i uprawnien wynikaf z art. 94 pkt 1 Kodeksu pracy™ oraz ,Standardow kontroli

zarzgdczef dla sektora finanséw publicznych™. Stosownie do § 6 ust. 2 pkt 2 lit.

a) rozporzgdzenia Ministra Pracy iPolityki Socjalnej w sprawie zakresu

prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze

stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika® -

w czesci ,B” akf osobowych pracownika przechowuje sie zakres czynno$ci
(obowigzkow).

3. W polityce rachunkowo$ci nie opisano przyjetego systemu ochrony danych i ich

zbiorow, w tym dowoddéw ksiggowych i ksigg rachunkowych, co bylo niezgodne

z art. 10 ust 1 2 ustawy o rachunkowosci®'! (dalej ,uor’).

4. Na stronie BIP szkofy nie zamieszczono informacji dotyczagcych:
- zasad udostgpniania prowadzonych rejestrow i ewidenciji,
»  wynikow kontroli przeprowadzonych w ZS w latach 2012-2013,
- 0swiadczen majgtkowych dyrektora Szkoty, .
- instrukcji korzystania ze strony BIP.

14 w ,Standardach i wskaZnikach kontrofi zarzadczej w Zespole Szkot Nr 4 im. J. Korczaka w Lublinie”.
15 W dokumencie ,Okreslenie misji, celow i zadarn Zespotu Szkét Nr 4 im. Janusza Korczaka w Lublinie”.
16 Zatgcznik do regulaminu pracy.

17 W strukturze organizacyjnej wykazano stanowisko ksiegowy, a w szkole zatrudniony by} starszy
ksiegowy,w wykazie stanowisk pracy nie ujeto takich stanowisk jak robotnik do pracy lekkiej, dozorca
nocny czy np. opiekun dzieci i mfodziezy.

18 Ustawa z dnia 26.06.1974 r. Kodeks pracy (t]. z 1998 r. Dz. U. Nr 21, poz. 94 z pé2n. zm.).

19 Zatgeznik do komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16.12.2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.MF. Nr 15 poz. 84) - standard 3 ,Struktura
organizacyjna” zgodnie, z ktdrym zakres zadan, uprawnieni iodpowiedzialnosci powinien byc
okreslony w formie pisemnej dla kazdego pracownika.

20 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 28.05.1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia
przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62 poz. 286 ze zm.).

27 Ustawa z dnia 28.09.19984 r. o rachunkowosci (Dz.U.2013.330 j.t. ).

Znak sprawy; AK-K-1.1711.10.2014
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Do zamieszczania ww. informacji na stronie BIP Szkofy zobowigzywaly przepisy
art. 6 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej® oraz postanowienia § 11
ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia MSWIA w sprawie Biuletynu Informacji Publiczne/.

Wydziat AK nie podziela Pani stanowiska, ze zamieszczenie oswiadczenia
majatkowego na stronie BiP UM Lublin przez pracownikow tego Urzedu zwalnia
Paniag z obowigzku udostepnienia tej informacji na stronie BIP Szkoly. Jako dyrektor
£3 jest Pani podmiotem® obowigzanym do udostgpnienia informacji publicznej
(informacjg publiczng podlegajgcg udostepnieniu jest kazda informacja o sprawach
publicznych®). Zgodnie z art. 24h i art. 24i ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym?
informacje zawarte w o$wiadczeniu majatkowym  kierownika jednostki
organizacyjnej gminy sg udostepniane w drodze ich ogfoszenia w BIP przez
podmioty cbowigzane do zamieszczania informacji publicznej.

II. W zakresie realizacji dochodéw wiasnych:

1. Ustalony cennik wynajmu pomieszczen? byt niekompletny, bowiem nie zawierat
stawek wynajmu boiska szkolnego, $wietlicy i stoléwki szkolnej, pomimo Ze byty
one przewidziane do wynajmu®. Ponadto nie byt ustalany na kazdy rok, do czego
zobowigzywaly post. § 4 ust. 4 ,Procedury wynajmu pomieszczen w ZS4"%,

2. Umowy najmu® nie zawieraly wszystkich danych wymienionych w § 4 ust. 7 ww.
procedury wynajmu (fj.: numeru umowy, wyliczenia godzinowo-kwotowego jakie
ponosi najemca, numeru konta do wpfaty naleznosci, daty zaptaty oraz informaciji
na temat nieterminowych wplat). Ponadto w 2013 r. wystapity przypadki zawierania
umoéw najmu bez odpowiednio: zgody Rady Miasta Lublin (przy podpisaniu trzecigj
umowy z tym samym pedmiotem ) lub bez informowania Prezydenta, co bylo
niezgodne z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami®’.

3. Na rachunkach za wynajem pomieszczeri jako jednostke miary gtéwna ksiegowa
wpisywata ,szt.” lub ,m-c” zamiast liczby godzin wynajmu. Ponadto gféwna
ksiggowa nie naliczyla odsetek od nieterminowej zaptaty faktury na kwote 1.800 zt
za wynajem sali lekcyjngj.

Obowigzek naliczania odsetek bez wzgledu na ich wysoko$é wynika z art. 40
ust. 2 pkt 3 ufp i§ 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosei... %,

22 Ustawa z 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

23 Rozporzadz. MSWIiA z 18.01.2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10 poz. 68).

24 W rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

25 Art. 1 ust. 11 art. 6 ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

26 Ustawa z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (t.J. z 2013 r. Dz. U. poz. 594 ze zm.).

27 ,Cennik wynajmu pomieszczen w Zespole Szkot nr 4 w Lublinie”.

28 W § 1 ,Regulaminu wynajmu/dzierzawy pomieszczen w Zespole Szkat im. J.Korczaka w Lublinie”.

29 Zatgcznik do Zarzadzen z dnia 01.01.2009 r. i 18.11.2013 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
wynajmu pomieszczen.....

30 Dwie umowy z dwach sprawdzonych, tj. umowa najmu z 15.09.2012 r. i umowa z 12.02.2013 r.

31 Ustawa z 21.08.1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (j.t. z 2010 r., Dz.U. Nr 102, poz. 851 ze zm.)

32 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dia budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgecych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2013.289 —j.t.).

Znak sprawy: AK-K-1.1711.10.2014
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Odnoszac sig do Pani wyjasnien o nienaliczeniu odsetek z uwagi na wyzsze koszty
listu zawiadamiajgcego o kwocie odsetek niz ich wartos¢, podkreslié nalezy, ze
odsetki z tytutu nieterminowych pfatnosci powinny byé bezwzglednie naliczone
i ujete w ksiggach rachunkowych danego roku, natomiast kwestia zasadnosaci
kosztéw ich egzekwowania jest odrebnym zagadnieniem.

4. Kwota dochodow wykazana w sprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochoddw

i wydatkéw™ za 2013 r. byta niezgodna ze stanem faktycznym o 60 z}, co wynikato

Z przyjecia btednie zaksiegowanej kwoty na koncie 132-10 ,Rachunek DWJ".
W wyniku powyzszego naruszono okreslong w art. 24 ust. 17 ust. 2 uor zasade
rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych. Stosownie do dyspozygji § 9 ust.
21§ 18 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe??
— kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi ewidencji
ksiegowej, a w dziale A ,Dochody” w kolumnie ,Wykonanie” wykazuje sie
zrealizowane wplywy Srodkow pienieznych na wydzielony rachunek dochodéw.

5. Dane o zrealizowanych dochodach budzetowych w sprawozdaniu Rb-27S
wykazywane byly na podstawie ewidencji konta rozrachunkowego (221) zamiast na
podstawie subkonta dochodéw prowadzonego do rachunku biezgcego.

Byfo lo niezgodne z § 3 ust 2 zalgcznika nr 39 do ww. rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzefowey.

lll. W zakresie zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkow:

1. Ustalajgc konfiguracje uprawnien do dokonywania przelewow formalnie umozliwita
Pani wykonywanie ich bez swojej wiedzy (kontroli). Wprawdzie w badanej prébie
wydatkow taka sytuacja nie miata miejsca, jednak w ocenie Wydzialu AK
konfiguracja ta rodzi wysokie ryzyko naduzy¢ w gospodarowaniu $rodkami.

2. Kierownik gospodarczy nie przestrzegal przepisow wewnetrznych w zakresie
udzielania zaméwien do 14.000 euro. Przeprowadzajgc postepowanie
sfinalizowane podpisaniem uméw na odbior aodpadoéw organicznych i dowoz dzieci
niepeinosprawnych nie  sporzadzit wymaganych dokumentéw  (wniosku
0 zaciggnigcie zobowigzania i protokotu z postepowania).

3. Na 2 z 3 zawartych w 2013 r. umowach skutkujacych zaciggnieciem zobowigzan
finansowych® nie byto potwierdzenia wstgpnej kontroli przez giéwna ksiegowa.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 54 ust. 3 ufp oraz z przepisami wewnetrznymi®.

4. Kontrola finansowa operacji wynikajgcych z dokumentéw ksiegowych byta
nieskuteczna, poniewaz w badanej probie 15 faktur:

a) 2 faktury gtowna ksiggowa oznaczyla tym samym numerem identyfikacyjnym,
wskutek czego ich identyfikacja mozliwa byta tylko ,po kwocie”;

b) 2 faktury zaptacono 2 i 6 dni po terminie pfatnosci (do wyeliminowania tej
nieprawidtowosci zostata Pani zobowigzana po kontroli Wydziatu AK w 2009 r.);

33 Na rachunku, o ktdrym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

34 rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 03.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(obowigzujgcy w 2013 r. Dz. U. Nr 20 poz. 103),

35 ti. na umowie nr 1/2013 zawartej w dniu 29.11.2013 r. na usunigcie awarii centrainego ogrzewania na
kwotg 4.996,73 z! oraz na umowie (bez numeru) zawartej w dniu 01.10.2013 r. na odbidr | transport
odpadow. Kserokopie tych umow zostaly potwierdzone za zgodnosc z oryginatem.

36 § 8 ust. 112 ,Procedury kontroli finansowej” z dnia 01.01.2011 1.

Znak sprawy: AK-K-1.1711.10.2014
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¢) zamiast dokonywaé¢ wytacznie kontroli formalno-rachunkowej, gtdwna ksiegowa
(razem z Pania) oprocz tej kontroli zatwierdzata jeszcze faktury do zapiaty. Ponadto
sam sposob zatwierdzania byt niezgodny z przyjetym wzorem pieczeci, bowiem na
zadnej fakturze nie wskazano z jakich $rodkdw ma byé dokonana zaptata;

d) ptatnoS¢ dot. jednej faktury zostata zrealizowana na inny numer rachunku
bankowego kontrahenta — wprawdzie przypisany w bazie danych do tego
kontrahenta, ale niezgodny ze wskazanym na dokumengcie.

5. Takze w toku kontroli ZFSS stwierdzono niewystarczajace mechanizmy kontroli
finansowej, poniewaz:

a) zaptacono za 4 faktury, z ktérych jedna nie byta sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym, a pozostate frzy zostaly skontrolowane przez inne osoby, niz
wskazane w przepisach wewnetrznych;

b) dofinansowanie ze $rodkéw ZFSS przekazano na konta bankowe emerytow
podane przez nich telefonicznie (po 902 z1).

Oswiadczenie o numerze rachunku powinno by¢ w formie pisemnej dla celéw
dowodowych | w celu sprawdzenia poprawno$ci operacfi przez osobe
zatwierdzajgcg przelew. Stosownie do standardéw kontroli zarzadczef (standard
nr 14 - ,Szczegdlowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych
i gospodarczych”) powinny istnie¢ przynajmniej mechanizmy kontroli dotyczgce
operacji finansowych i gospodarczych, takie jak rzetelne i peine dokumentowanie
i rejestrowanie operacji, weryfikacja operacji przed i po realizacji.

6. Nieprawidtowo prowadzona byla ewidencja na koncie 998 ,Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezgcego". Po stronie ,Ma” zamiast ksiegowart
umow, decyzji i innych postanowien, kidrych wykonanie spowoduje koniecznosé
dokonania wydatku w danym roku, ujmowano zmiany planu wydatkéw. Takze po
stronie ,Wn" nie dokonywano ksiegowan na biezgco, lecz jednorazowo na dzien
31.12.2013 r. do wysokosci wydatkéw wykonanych.

Naruszafo to zasady funkcfonowania ww. konta okre$lone w zalgczniku nr 3 do
rozp. Ministra Finanséw z 05.07.2010 r. w sprawie szczegdinych zasad ... %

IV. W zakresie ZFSS:

1. W Regulaminie ZFSS z os6éb uprawnionych do korzystania z funduszu
bezpodstawnie wylgczono pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy
opracg na zastepstwo, nie okreSlono kryteriow przyznawania $wiadczen
z funduszu, obiegu dokumentow, w tym terminu ztoZzenia oswiadczenia o dochodzie
w rodzinie oraz okresu jakiego te informacji powinny dotyczyc.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 8 ust. 2, a takie z art. 2 pkt 5 ustawy
o zakfadowym funduszu $wiadczen socfalnych™ (zwanej dalej uzf§s) w zwigzku
z art, 25 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy™.

37 Zatgcznik do Komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16.12.2009 r. {Dz. Urz. M.F. nr 15 poz. 84).

38 Hozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dia budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitef Polskiej (.t. z 2013 . Dz. U. 2013, poz. 289).

39 Ustawa z dnia 04.03.1984 r. (j.t. D2.U.2012.582j.t.)

40 Ustawa z dnia 26.06.1974 r. Kodeks pracy (j.t. z 1998 . Dz. U. Nr 21, poz. 94 ze zm.)
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Wydziat AK przyjmuje do wiadomosci Pani wyjasnienia z dnia 24.04.2014 r. ze
pracownicy zatrudnieni na umowe o prace na zastepstwo zostali wlgczeni do oséb
uprawnionych do korzystania z dziatalnosci socjalne;j.

2. W2013r. ze $rodkdéw Funduszu zaptacono:
a} 73.000,00 zt tytutlem pomocy finansowej na Swieta dla 122 pracownikéw i 45
emerytéw na zasadzie powszechnoéci oraz 2.500,00 zt za ustuge gastronomiczng
w restauracji, ktére nie miescily si¢ w ustawowym katalog dziatalnosci socjalnej
okresSlonym w art. 2 pkt 1 uziés;
b) za zakup biletow do teatru w kwocie 5.500,00 zt i wycieczke za kwote 4.305,00 zt
bez zastosowania kryteriow socjalnych okreslonych w art. 8 ust. 1 uzfés;

c) za impreze kulturaino-o$wiatowg w kwocie 5.264,40 zt pobierajac dodatkowo
jednakowe kwoty doptat od uczestnikdéw (po 20 zf), co oznacza ze takze w tym
przypadku nie zastosowano kryteriow socjalnych z art. 8 ust. 1 uzfés;

W wyjasnieniach z 23.04.2014 r. powolata sie Pani na orzecznictwo Sadu
Najwyzszego z dnia 23.10.2008 r. oraz na artykut w czasopismie ,Nadzér nad
Dz:alalnosc:q Szkofy”. Nadmieni¢ nalezy, ze ani orzecznictwo, ani tym bardziej
artykut nie jest powszechnie obowigzujgcym prawem. Artykut 8 ust. 1 uzfés
wskazuje jednoznacznie na obowigzek uzalezniania $wiadczen wyplycanych ze
Srodkow ZFSS od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do
korzystania z Funduszu. Nalezy tez wskazaé, ze utrwalong linig orzeczniczg jest
obow1&12ek réznicowania wypfaty dwiadczen z ZFSS w zaleznosci od sytuacji osoby
uprawnionej (por. wyrok SN z dnia 16.08.2009 r. | UK 121/09, wyrok SN z dnia
25.08.2004 r. | DK 22/03). Ponadto w literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze
przywotany przez Panig wyrok z 23.10.2008 r. jest wyroklem Kontrowersyjnym.

VI. W zakresie inwentaryzaciji aktywdw i pasywow: :
1. W instrukcji Inwentaryzacyjnej*' byly zapisy niezgodne z art. 26 ust. 1 uor, tj.:
a) wylgczono z obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji:
- naleznosci uregulowane do dnia sporzadzenia bilansu, a nieprzekraczajgce
dolnej granicy zaliczenia rzeczowych skiadnikow majatkowych do Srodkéw
trwalych,
- naleznosci z tytutu niedoborow; ,
b) wprowadzono nakaz wystepowania o potwierdzenie salda z tytutu naleznosci
publicznoprawnych;
c) odwotano sig do art. 28a ustawy o finansach publicznych, uchylonego w 2005 .

2. Inwentaryzacja drogg spisu z natury zostala przeprowadzona niezgodnie

z przepisami wewnetrznymi — Instrukcjg Inwentaryzacyjng, bowiem:

a) nie sporzadzono odrebnego arkusza spisu z natury dla srodkéw trwatych, lecz
ujeto je razem z pozostalym wyposazeniem, co bylo niezgodne z § 5 pkt 9
Instrukcji Inwentaryzacyijnej;

b) na 3 arkuszach doptsano otowkiem skfadniki majgtku, ktérych nie byto podczas
dokonywania spisu z natury;

41 Zarzadzenie Dyrekiora Zespolu Szkot Nr 4 im, Janusza Korczaka w Lublinie z dnia 01.01.2011 r
w sprawie wprowadzenia Instrukgcji Inwentaryzacyjnej.
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€) na zadnym z 82 arkuszy nie umieszczono wymaganej przepisami § 5 pkt 7 ww.
Instrukgji klauzuli: "Niniejszy arkusz zawiera pozycje od 1 do...", a na licznych
brakowato informacji o pomieszczeniu, w ktérym odbywat sie spis majatku;

d) 3 arkusze nie byly podpisane przez jednego z czlonkéw komisji (obecnego przy
inwentaryzacji), a na 35 — gtéwna ksiegowa wprowadzata poprawki bez parafy;

€) na arkuszu nr 36 nie wskazano skiadu komisji inwentaryzacyjnej, osoby
odpowiedzialnej materialnie, daty rozpoczecia i zakoriczenia spisu, nie bylo
podpisu gtéwnej ksiegowe] ani dyrektora jednostki:

Przyczyng ww. nieprawidiowosci byt brak kontroli spisu z natury przez

przewodniczgcego  komisji  inwentaryzacyjnej. Obowigzek taki  wynikat

z postanowien § 8 Instrukcji Inwentaryzacyjnej.

f) inwentaryzacje kasy przeprowadzono 03.01.2014 r., zamiast 31.12.2013 r. 2

g) inwentaryzacje kasy i magazynu artykuldw spozywczych przeprowadzita
komisja inwentaryzacyjna w innym sktadzie niz ustalony w przepisach wewn.*,

Do wyjasniei z dnia 23.04.2014 1 na potwierdzenie skiadu komisji

przeprowadzajgcej inwentaryzacje kasy dotaczyta Pani inne niz okazane w toku

kontroli zarzadzenie. W ocenie Wydzialu AK to zarzadzenie potwierdza tylko

nieprawidifowosci opisane w pkt .1 niniejszego wystapienia.

3. Inwentaryzacjg droga weryfikacji sald nie objeto wszystkich kont (221 - Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych, 222 - Rozliczenie dochodow budzetowych, 800 -
Fundusz jednostki). Ponadto saldo jednego konta po weryfikacji (240) bylo
niezgodne z zestawieniem obrotdéw i sald oraz dowodami zrédtowymi. Podkreslic
nalezy, ze w celu udokumentowania tej inwentaryzacji przedtozyta Pani do kontroli
dwa rozne, ale z tg samg datg protokoty. Kolejny protokdt z weryfikacji sald
dotgczyta Pani do wyjasnien z dnia 23.04.2014 r. Ten protokét takze nie zawierat
kont 221 i 222, a saldo konta 240 rowniez nie byto zgodne z zestawieniem obrotéw
i sald. Odnoszac sie do Pani wyjasnien, ze konto 221 i 222 nie zostato wpisane do
protokotu kontroli, poniewaz wykazywato saldo zerowe, nalezy zaznaczy¢, e na
tych kontach w ciagu roku byly ksiegowania, wobec czego nalezalo je zweryfikowagd
w celu potwierdzenia zerowego salda.

Rozne wersje przedkiadanych zaréwno protokotow weryfikacji sald, jak i wydrukow
srodkow trwalych nie pozwalajg na weryfikacje prawidtowosci inwentaryzagii.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze przeprowadzenie inwentaryzacji w sposob niezgodny
z ustawa o rachunkowosci wypetnia znamiona czynu okreslonego w art. 18 ust. 1
ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych*,

Vil. W zakresie gospodarowania sktadnikami majatku:

W toku ogledzin skiadnikow majatku stwierdzono przypadki nieoznakowania ich
przez kierownika gospodarczego lub nadawania innych numerow inwentarzowych, niz
wskazane w ksiggach inwentarzowych.

42 Harmonogram prac inwentaryzacyjnych stanowi zalgcznik do Zarzadzenia Kierownika Jednostki 254
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji z dnia 09.12.2013 r.

43 Zarz. Kierownika Jednostki ZS4 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji z dnia 09.12.2013 r.

44 Ustawa z dnia 17.12.2004 r. (j.t. Dz. U. 2 2013 r,, poz. 168).
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Przyczynami ww. nieprawidiowosci byt nietad organizacyjny oraz nieznajomosé
i nieprzestrzeganie przepiséw prawa (w tym przepisow wewnetrznych) przez gtéwna
ksiggowg, specjaliste ds. kadrowo-ptacowych i kierownika gospodarczego, a takze
niewystarczajacy nadzor dyrektora nad wykonywaniem zadan przez pracownikow.

W zwiazku z wyzej przedstawionymi nieprawidlowosciami polecam:

1. Dokona¢ przeglgdu przepiséw wewnetrznych, uporzadkowaé je i wyeliminowaé
podwdjne regulacje, nastepnie uzupeini¢ je w zakresie wskazanym w niniejszym
wystapieniu, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia ich spéjnosci
i przejrzysto$ci poprzez m.in. numerowanie, oznaczanie datg i ewidencjonowanie
zarzadzen wprowadzajgcych poszczegdlne procedury i regulaminy.

2. ZapewniC przestrzeganie ww. przepisow, zwiekszajgc w szczegolnosci nadzér nad
zadaniami wykonywanymi przez pracownikow Szkoty.

3. Dostosowa¢ system kontroli zarzadczej do minimalnych wymogoéw okreslonych
przez Prezydenta Miasta Lublin, w tym zaktualizowa¢ strukture organizacyjna.

4. Ustalic zakres obowigzkéw dla gtéwnego ksiegowego. Zakresy obowigzkow

pracownikow przechowywac w aktach osobowych.

Na stronie BIP Szkoty zamiesci¢ kompletne wymagane przepisami informacje.

Informowaé Prezydenta Miasta Lublin (za posrednictwem Wydziatu Oswiaty

i Wychowania) o zawieranych umowach najmu na czas do 3 lat, a w przypadku

najmu na czas dluzszy lub zawarcia kolejnej umowy, ktorej przedmiotem jest ta

sama nieruchomos$¢ — wystepowac o zgode na najem (za posrednictwem Wydziatu

Gospodarowania Mieniem).

7. Zobowigzaé gtéwng ksiegowa do:

a) naliczania | ewidencjonowania odsetek od nieterminowych ptatnosci,

b) rzeteinego prowadzenia ksigg rachunkowych,

c) wykazywania w sprawozdaniach danych zgodnych z ewidencjg ksiegowsg
wediug przepiséw rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej;

d) parafowania uméw skutkujacych zaciggnieciem zobowigzania,

e) oznaczania dowodow zrodtowych indywidualnym numerem identyfikacyjnym,

f) wykonywania, a nie wydawania dyspozycji $rodkami pienieznymi,

g) terminowego regulowania zobowigzan.

8. Dokona¢ zmian w schemacie uprawnien do dokonywania przelewdw z rachunkéw
bankowych w sposéb zapewniajgcy Pani udziat w ich akceptaciji.

9. Przelewow dokonywa¢ na numery kont zgodne z podanymi przez kontrahenta na
fakturach [ub z pisemnymi informacjami pracownikow.

10. Wydatkéw z ZFSS dokonywaé wytacznie na dziatalnogé socjalng okreslong w uzf§s
| z uwzglednieniem sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej.

11. Dokona¢ zwrotu na rachunek zfé§ kwoty 2.500 zt za ustugi gastronomiczne.
Kserokopie dowodu zwrotu przekazaé do Wydziatu AK.

12. Rzetelnie przeprowadza¢ i dokumentowaé inwentaryzacje.

13. Oznakowa¢ sktadniki majatku zgodnie z nadanymi w ksiedze inwentarzowe;j.

14. W procesie zarzadzania ryzykiem uwzgledni¢ wyniki niniejszej kontroli.

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozyd

o o

sprawozdanie z realizacji powyzszych =zalecen - wedtug wzoru okreslonego
w zataczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroll“"’

Zoup, “wf fenty Minsiz Lublin
45 http://bip.lublin.eu/bip/um/index.php?t=210&id=135056 7‘ (/LQ(/{/
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