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Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli' pracownicy
Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (dalej: ,Wydziat AK") — podinspektorzy
Marek Matyszko i Pawet Birut przeprowadzili w kierowanym przez Pana Zarzadzie Drog
i Mostéw w Lublinie (dalej: ,ZDiM") kontrole mechanizmow zabezpieczajgcych $rodki
finansowe na rachunkach bankowych. Szczegolowe ustalenia kontroli zawarto
w protokole kontroli podpisanym przez Pana w dniu 3 lipca 2014 r.

Zgodnie z § 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje Panu ninigjsze wystgpienie
pokontrolne, zawierajgce opis stwierdzonych nieprawidiowosci oraz wnioski majgce
na celu ich wyeliminowanie.

W toku kontroli szczegoétowym badaniem objeto:

1) procedury zabezpieczajgce operacje na rachunkach bankowych, ktorych
posiadaczem byt ZDiM (przepisy wewnetrzne, umowa z bankiem),

2) mechanizmy zabezpieczajgce érodki finansowe poprzez sprawdzenie
prawidtowosci zrealizowanych przelewdw srodkow pienieznych na 14 aktywnych
z 19 prowadzonych przez ZDiM rachunkéw bankowych?,

Na podstawie ww. skontrolowanych zagadnien, Wydziali AK negatywnie
ocenia przestrzeganie procedur zabezpieczajgcych operacje na rachunkach
bankowych ZDiM pomimo, Ze nie siwierdzono wyprowadzania $rodkéw
finansowych z tych rachunkéw. Ponadto Wydzial AK zwraca uwage, ze w ckresie
objetym kontrolg nieskutecznie — w sposdb zagrazajacy bezpieczenstwu obrotu
srodkami finansowymi ~ dzialaly mechanizmy konfrolne dotyczgce regulacji
zobowigzan wynikajacych z relacji pomiedzy ZDiM jako inwestorem i generalnym
(gidwnym) wykonaweg oraz podwykonawecami.

1 Zalgcznik do zarzadzenia Nr 680/2010 Prezydenia Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontrofi przez Wydzial Audytu | Kontroli {ze zm.).

2 Proba: wydatki za okres 12 miesigcy z rachunkow funkcjonujgcych w 2013 r. z wytgczeniem
wynagrodzen oraz 100% przelewow dokonanych na rachunki | nazwiska osab posiadajgcych
uprawnienia do obsfugi rachunkéw bankowych ZDiM.
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Przedstawiong ocene uzasadniaja stwierdzone w toku kontroli nw. nieprawidiowosci:

1.

Dostep do systemu_ bankowosci internetowei PekaoBIZNES 24 posiadaty

nieuprawnione osoby. Upowaznionymi do akceptacji przelewow w tym systemie
na dzien rozpoczecia kontroli (26.05.2014 r.) byli: poprzedni dyrektor ZDiM, ktérego
stosunek pracy ustat ponad 2 lata temu (31.01.2012 r.) oraz zastepca dyrektora ds.
finansowych — gldwny ksiegowy, zatrudniony do 31.03.2014 r. Z tresci umowy
zawartej z bankiem nie wynika, by ZDiM zagwarantowat jakiekolwiek dodatkowe
zabezpieczenia transakcji bankowych (np. restrykcje adresow IP, godziny realizacji

- transakgji). Lista uzytkownikow ww. systemu zostata zaktualizowana dopiero

w trakcie trwania kontroli, a do tego czasu mozliwe byto dokonywanie autoryzaciji
(zatwierdzanie) przelewow przez osoby, ktérym uprawnienia powinny by¢ cofniete
w dniu rozwigzania stosunku pracy.

Zadbanie, aby dostep do zasobéw jednostki mialy wylgcznie osoby
upowaznione nalezy do podstawowych standardéw kontroli zarzadczej®
(standard C13), stuzacych realizacji jednego z 7 celéw kontroli zarzadczej
ustalonych w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych®.

Mechanizmy zabezpieczajace srodki finansowe nie zapewniaty wiasciwej ochrony

tych srodkéw, co $wiadczy o niezachowaniu standardéw kontroli zarzgdczej
w zakresie szczegélowych mechanizméw kontroli dotyczacych operacji
finansowych i gospodarczych (standard C14%).
Powyzsze ilustrujg stwierdzone w toku kontroli przypadki:
a) regulowania zobowigzan wykonawcy robét budowlanych w kwotach zawyzonych
w stosunku do ich faktycznych naleznosci, tj. bez uwzglednienia ustanowionych
umowami cesji wierzytelnosci na rzecz podwykonawcow. W dniu 28.12.2012 r.
dokonano zaptaty jednemu wykonawcy:
- kwoty 7.955.380,53 zt bez pomniejszenia o kwote 2.076.414,74 zt wynikajgcg
z 5 cesji wierzytelnosci, -
- kwoty 228.780,00 zt bez uwzglednienia 1 cesji wierzytelnosci w wysokosci
224.097,62 z.
Kwoty wynikajgce z ww. cesji zostaly zwrdcone przez tego wykonawce w roku
nastgpnym, odpowiednioc 08 122.01.2103 r.
Ponadto stwierdzono dokonanie w 2013 r. 6 przelewow na rzecz wykonawcow, bez
uwzglednienia cesji wierzytelnosci na rzecz podwykonawcdw o tacznej wartosci
1.965.972.07 #, w tym kwote 1.062.837,36 zt zwrocono dopiero 22.01.2014 r.
Nadpiacone wykonawcom kwoty zostaly przez nich zwrécone na rachunek ZDiM
(wokresie od 7 do 28 dni), kidry nastepnie niezwlocznie uregulowal swoje
zobowigzania wobec podwykonawcow.
b) liczne nieterminowe platnosci, kidrych opéznienie wynosito nawet do 65 dni. Nie
stwierdzono zaptaty odsetek z tego tytutu;

o

Zatgcznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzgdczej (Dz.Urz.MF.2009.15.84).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 RSN

Wy ktorego powinny istnie¢ mechanizmy kontroli dotyczgce operacji finansowych i gospodarczych,
ktore zapewnig rzetelne i petne ich dokumentowanie oraz weryfikacjg przed i po realizacji.
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W ocenie powyzej opisanych zawyzonych i nieterminowych piatnosci wskazac
nalezy, ze wg zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowiagzan.

c) dokonania 38 przelewow na inne rachunki bankowe niz wskazane na fakturach
przez kontrahentow. Wprawdzie byly to numery rachunkéw bankowych tych
samych kontrahentdw ale w innych bankach, jednak ZDiM przekazat srodki
finansowe niezgodnie ze wskazaniami wierzyciela.

d) regulowania zobowigzan z innych rachunkéw bankowych ZDiM, niz do tego
przeznaczone, a nastepnie dokonywanie rekompensat tak poczynionych wydatkow
z wiasciwych rachunkéw. Obroty $rodkéw finansowych na danym rachunku
bankowym winny by¢ odzwierciedieniem przeplywu Srodkow finansowych
dotyczgcych wylacznie zadan lub inwestycji, dla potrzeb ktérych 6w rachunek
zostat utworzony. '

- ) niezatwierdzenia dowoddw ksiggowych (faktur) do zaptaty przez osoby

upowaznione oraz dokonywania i ksiegowania wydatkéw na podstawie kopii faktur
a nie oryginatdw. Formalnie takie zaplaty nie powinny by¢ przekazywane
do realizacji, jednak zlecenia ptatnosci (przelewy) z nich wynikajgce zostaly
dokonane i zaakceptowane przez osoby upowaznione.
Powyzsze bylo niezgodne z obowigzujgcg w ZDiM instrukcja w sprawie obiegu
i kontroli dowoddw ksiegowych®. Nadmieni¢ nalezy, ze brak rzetelnej i peinegj
kontroli nad obiegiem dokumentéw ksiegowych (w szczegdinosci nad dowodami
ksiggowymi bezposrednio przed ich zatwierdzeniem do zaptaty) generuje ryzyko
naduzyC w gospodarowaniu $rodkami pienieznymi. :

Przyczyny  wymienionych w  ninigjszym  wystgpieniu nieprawidtowosci

sg wielowatkowe. Zaliczy¢ do nich nalezy: _

— nieprzestrzeganie zasad weryfikacji kompletnosci i poprawnosci dowoddw
ksieggowych pod wzgledem wynikajgcych z nich zobowigzan okreslonych
w obowigzujgcej instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dowodow ksiegowych,

— nieskuteczny i nieefektywny proces komunikacji wewnetrznej — opdznienia

- w przekazywaniu informacji nt. stanu realizacji zadan pomigdzy poszczegdlnymi
dziatami odpowiedzialnymi za prawidiowg realizacje rozliczen finansowych za te
zadanig,

— nierzetelne (nieuwzgledniajgce cesji wierzytelnosci) rozliczenia wynikajgce
z zawartych umow.

— wadliwy system obiegu i koniroli dowodow ksiegowych, niegwarantujacy
nalezytege nadzoru w zakresie rozliczen finansowych, poniewaz w rekach osoby
odpowiedzialnej za ten nadzér, . bylego zastepcy dyrektora ds. finansowych ~—
gidwnego  ksiggowego skupiono rownoczesnie czynnosci  wykonawcze
i kontrolne.

6 Instrukcja w sprawie obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych w Zarzgdzie Drog i Mostéw w Lublinie”
ustalona Zarzgdzeniem nr 17/2011 Dyrektora ZDiM z 18 listopada 2011 r. - § 11 Ust 3 ibidem
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Z mocy art. 53 ust. 1 i 69 ust. 1 ufp odpowiedzialno$é za catosé gospodarki

finansowej jednostki sektora finansow publicznych oraz za wykonywanie obowigzkow
w zakresie zarzgdczej kontroli, spoczywa na kierowniku jednostki. Nalezy jednak
zaznaczys, ze za budzace najpowazniejsze uwagi w zakresie rozliczer zobowigzan
odpowiada réwniez byly gléwny ksiegowy, a za poprawnosé przygotowania polecenia
przelewu (zwiaszcza numeru rachunku bankowego i kwolty przelewu) — pracownik

wprowadzajgcy te dane do systemu, ktdrym Pan ww. obowigzki powierzyt.

W zwigzku z wyzej przedstawionymi nieprawidlowos$ciami polecam uwzglednié

. wyniki niniejszej kontroli w procesie zarzgdzania ryzykiem oraz;
1,

Podja¢c niezwlocznie skuteczne dzialania nadzorcze w celu prawidiowego
regulowania zobowigzan wynikajgcych z umoéw, w tym z cesji wierzytelnosci
poprzez m.in. zatoZenie i prowadzenie na biezaco ewidencji (rejestru) umow cesji
wierzytelnosci i przyporzgdkowanych im rozliczen z wykonawcami w taki sposob, by
wynikata z nich kwota bezspornych rozliczert dokonywanych w relacji inwestor —
giowny wykonawca — podwykonawca.

Na biezgco, bez zadnej zwioki, dokonywa¢ aktualizacji uprawniert dia uzytkownikéw
systemu bankowosci internetowej PekaoBIZNES 24.

Terminowo dokonywaé przelewdw na numery kont bankowych wskazanych przez
wierzycieli na fakturach.

Przeanalizowa¢ funkcjonujace w ZDiM mechanizmy kontroli operacji finansowych
i gospodarczych — w tym w szczegdinosci instrukcje obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych — pod katem realizacji standardéw kontroli zarzadezej i obnizenia
poziomu ryzyka finansowego.

Proézc—;- w terminie 30 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego zlozyé

sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen - wediug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli’.

7 http://bip.lublin.eu/bip/um/findex.php?t=210&id=135056
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