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AK-K-1.1711.15.2014 Lublin, dnia 14 paZdziernika 2014 r.

Pain Tomasz Pistrasiewicz

Dyrekior

Cérodka "Bramz Grogzks Teair MY
ul, Grodzka 21, 20-112 Lublin

Yysiapienie pokontroine

Na podstawie § 4 ust. 1 pkit 1 procedury przeprowadzania koniroli' pracownik
Wydziatu Audytu | Kontroli Urzedu Miasta Lublin (dalej: Wydziat AK”) — inspekior
Grzegorz Tymecki przeprowadzit w kisrowanym przez Pana Osrodku "Brama Grodzka
Teatr-NN" (dalej "Osrodek") kontrole prowadzenia gospodarki finansowel w 2013 r.
Szezegolowe ustalenia kontroli zawario w protokole kontroli podpisanym przez Pana
w dniu 25.06.2014 .

Zgodnie z § 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje Panu ninigjsze wystapienis
pokontrolne, zawierajace opis stwiardzonych nieprawidtowoséci oraz wnioski majace na
celu ich wyeliminowania.

W toku kKontroli szezegdtowym badaniem objeto:

1} uregulowania organizacyjne w zakresie: systemu koniroli zarzadeze;, polityki
rachunkowoéci, zakiadowego funduszu $wiadczeri socjalnych (dalej: ,ZFSS™,
przetwarzania danych osobowych i udostepniania informacji publiczne], udzielania
zamowien publicznych;

2) realizacje przychodow w fgcznei kwocie 82.828,14 z¥ w tym:

a) 33.328,50 zt wptywow z biletow?®,
b) 49.499,34 zi z tytulu najmu pomieszczen®;

3) przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan finansowych | dokonywania
wydatkdw w tgcznej kwocie 654.673,97 z° w tym:

a) w zakresie legalnosci, celowosci i efekiywnosci — kwota 308.04508 =

przeznaczona na wynagrodzenia osobowe | bezoschowe zwigzane

Z merytoryczng dziatalnoscia Osrodka®,
b) zgodnost z procedurami wewnetrznymi wydatkdw o wartosci od 6.000 do
14.000 euro — kwota 164.262,54 z{ na konkursy ofert,

Zaigeznik do zarzadzenia Nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 . w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli (ze Zm.).

tj. 35% przychodow wiasnych Osrodka w 2013 r. (233.85%,56 zi).

tj. 21% przychodow ze sprzedazy biletow w 2013 1, (158.233,33 zh).

tj. 74% przychodow z tytulu najmu pomieszczer 2013 1. (67.393,47 zh.

tj. 18% z kwoty 3.550.276,58 zi wydatkow Osrodka w 2013 r.

Préba 100%: 2 nagrody jubileuszowe w fgcznej wys. 24.275.10 zt i 10 honorariow dia osob
niebgdacych pracownikami w igcznej wys. 24,244 99 z! oraz wydatki w tgczne] kwocis 260.525,00 =
z tyt 35z 75 umdw zlecenia i 45 z 323 umow o dzieto w 2013 1.

7 Préba: 4 postepowsnia o udzielenie zamowien puislicznych w o trybie konkursu ofert z 40
podprogowych o lgcznej wartosci 253.234 66 21, (proba 65%)

—
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¢) zgodnosd z ustawa Prawo zamowien pubiicz:r?ych5 (dalej ,Pzp"y wydatku
sowyrei 14.000 suro w kwocie 152.384,00 =z §. 1 z 2 zamowien publicznych
udzielonych w trybie przstargu nieograniczonego na roboly budowlane
polegajace na dostosowaniu pomieszezen na potrzeby lzby Drukarstwa,
d} przesirzeganie zasad obiegu i kontroli dokumentdw — kwota 28.982,34 zt;
4y prawidiowosé gospodarowania $rodkami ZFSS™;
5) mechanizmy zabezpieczajace srodki finansowe na rachunkach bankowych™;
B) sprawozdania za 2013 r. (w tym bilans, Rb-N i Rb-Z);
7) inweniaryzacje aktywdw | pasywow w 2013 1,
8) gospodarowanie skiadnikami majatku w zakresie ich ewidendji | likwidagji™;
9} realizacje zalecen pokontroinych, wydanych w 2010 1. przez Wydziat AK.

W ocenie Wydzialuy AK wyniki kontroli nie pozwalaia na wydanie pozytywnej
occeny Odrodka w zakresie prowadzenia w 2013 r. gospodarki finansowej, tym
bardzie], iz nickidre ze stwierdzonych w niniejsze} Koniroli mepramd%awoscz
sygnalizowane juz podczas koniroli w 2010 r. co oznacza, iZ wczesniejsze
zalscenia pokontrolne nis zZostaly nalezycie wy{m»-n& Stwierdzono tez isioine
naru zeﬁa ﬁrzegaséw Fro *':: adzean.h zamdwien publicznveh oraz ustawy
zkresie inweniarvzaci akivwdw | pasywdw,
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?-.t::zegcme ,,,s"ai a kentroli wykazaly nw. nieprawidlowodcl:
W rakresio o{:o!nvch uragulowan;

Zakiadowy pian koni byt niekomplsiny, bowiem zawierat tylko wykaz stosowanych
kont (synietycznvch i analitycznych) bez okreslenia przyjetych zasad klasyfikacji
zdarzen | zasad prowadzenia kont analitycznych, co bylo niezgodne z art. 10 ust 1
pki 32 uor. Ponadto — w Swietle przepisdéw art. 10 ust 1 pkt 3¢ uor - w poiityce
rachunkowosci niewystarczajgeo zidentyfikowany byt system przetwarzania danych,
poniswaz wskazano tylko nazwe i nr programu komputerowege'

Rejestr ryzvk w 2013 r. byt niezgodny ze wzorem okreslonym w Minimainych
wymogach wdrozenia systemu koniroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych
miasta Lublin®®, poniewaz nie zawierat wartosci akceptowalnego poziomu ryzyka.

3. Na stronie BIP Osrodka nie zamieszczono wszystkich informacji wymaganych
przepisami ustawy o dostepie do informacji publiczne/® . m.in. o majatku,
dokumentagji = kontroli, cswiadczenia majgtkowego, instrukcji kerzystania z BiP.

nuh

b

g Ustawa z dn.20.01 2004 r. Prawo zamowian publicznych (Dz. U, 2013.807 i)

3 i 7% wydstkdw na zakup ustug poligraficznych w 2013 1. (396,501,789 =1},

10 Proba:; 100% wydatkow z ZFSS w wys. 45.500,00 zt - doplaty do wezasdw i zapomogi z X1 2013 1.

11 Sorawdzono prawidiowo$é kwot | terminéw oraz numerow rachunkéw na probie 100%. 1. 151
przelewow w 2013 . na rachunki oséb uprawnionych do ich wykonywania | zatwierdzania oraz 213
przelewow z 5 rachunkdw Osrodka.

12 Préba: 3 z 7 umarzanych Srodkow trwatych.

13 Ustawa z dnia 28.09.1994 r. (Dz.U.2008.152.4223 j.t.,, obecnis Dz.U.2013.330 j.L ze zm.)

14 Wo ari. 10 ust 1 pkt 3¢ uor w pelityce rachunkowosci powinna zawierac m.in. . opis systemu
informatycznegoe {zawiarajacege wykaz programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmow | parametrow oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym meiod zabezpisczeniz dostepu do danych i systemu ich przetwarzania), ckreglenie
wersji oprogramowsania i daty rozpoczecia jego eksploatacii.

15 Zalgcznik nr 1 do zarzadzenia Prezydenta nr 1/3/2013 2z dn. 01.03.20135 .

16 Ustawa z dnia 06.09.2001 1. o dostepie do informacii publicznej (Dz.U. 2001.112.1198 ze zm).
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H.
1.

W zakresie realizacii dochodow wiasnych:
Nie okreslit Pan zasad realizacji dochoddw z naimu oraz ewidencii sprzedazy
biletow, co nie zapswniaio realizacji celow koniroli zarzadczej, ckreslonych w art.
68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (dalej: ,ufp™)’". W efekcie powyzszego:
a) Wplaty gotdwkowe za bilety na zwiedzanie Lubelskie] Trasy Podziemngj i lzby
Drukarstwa nie byly ewidencjocnowane w raportach kasowych zgodnie z art. 24
ust. 5 pkt 3 uor (czyli w dniu, w kidrym zostaly dokonane), lecz zbiorczo (Igczng
kwota obejmuiaca wplaty przyjete w ciagu kilku dni).
b} Wszystkie trzy ekspozycje Osrodka (wysiawa w Bramis Grodzkie), Trasa
Podziemna oraz lzba Drukarstwa) prowadzily oddzieine | nigjiednolite rejestry
zwiedzajgoych. Jedynie rejesir prowadzony dia Trasy Podziemns] zawierat peine
informacje o ilosci | rodzajach sprzedanych hiletdw. Pozostale rejesiry zawieraby
ogdélne informacie o grupach zwiedzajgcych, wskutek c¢zego raporty
o zwiedzajgcych byly niesprawdzalne w zakresie wplywow z biletdw, Dobows
i miesieczne raporty fiskalne Osrodka (zbiorcze), zawieraly jedynie informacis
ofgcznej wartosci sprzedazy oraz liczbie paragondw z danego dnia, bez
wyszczegdinienia liczby zwiedzajgeych.
¢} Nieskutecznie sgzekwowano od najemcdw zadiuzenie, a tylko 1 z 4 najemcow
tokali regulowat naleZnosdci za czynsz craz za media w terminie { wysokosci
zgodne} z fakiurami wystawionymi przez Osrodek. Analiza sitanu zadhizenia
najemcdw wykazata przypadek znacznego i diugofrwalego zadiuzsnie z tytuiu
najmu lokalu (sian zadtuzenia na 01.01.2013 r. - 27.491,04 zf, na 31.12.2013 r.-
19.151,17 2t na 30.04.2014 . - 28.513,74 zh.

d) Gidwna ksiegowa wystawita faktury 2 z 4 najemcdw z terminami platnosci
niezgodnymi z umowami najmu niezasadnie upraszczajac operacje wystawienia
fakiur tacznie za czynsz | optaty za media.
Nie informowat Pan Prezydenia Miasia o kolejnych umowach najmu zawieranych
z dotychczasowymi najemecami.
W § 2 umowy nr MK/B77/38, w kitrej Miasto uzyczylo OSrodkowi budynki
zastrzezono, iz Osrodek moze udostepniad czesc pomieszczen odpfatnie fub
nieodpfatnie osobie frzecief, na co jednakie powinien uzyskaé zgode
uzyczajgcego. Zgoda faka nie jest wymagana jedynie w wypadku okazjonalnego
udostepniania pomieszczen na dziatalnosé kulturalng.

W zakresie zaciagania zobowigzan i dokonywania wydatkow.
Regulamin  udzielania zaméwien publicznych o warfodci szacunkowe] do
14.000 eurc™ nie zapewniat nadzoru dyrekiora nad wybcrem najkorzysinigjszej
oferty | zawierat zapisy rodzace ryzyko naruszenia zasad wydatkowania Srodkéw
publicznych okreslonych w art. 44 ust. 3 ufp'®,

17

Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych {Dz.U.2013.885 j.t. z& zm).

18 Zarzgdzenie dyrektora nr 9/2010 z dn.07.05.2010 r. ws. zasad udzielania zamowien publicznyeh

o wartosci szacunkowej do 14,000 suro.

19 Wg art. 44 ust. 3 uip wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1} w sposdb celowy i oszozedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efekiow =z
danych nakiadéw, b) optymalnego dobory metod | srodkew stuzacych osiagnisciu zatozonych celdw,
2) w sposcéh umozliwiajacy terminows realizacje zadan;

3) w wysokosct | terminach wynikajacych z wezeéniej zaciggnigtych zobowiazan;

Znak sprawy: AK-K-.1711.15.2014
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Wg § 3 ww. reguiaminu dyrektor akceptowat tylko wniosek o wyrazenie zgody na
rozpoczecie postepowania o udzielenie zamobwienia, bez dalszej formalnej kontroli
udzislanego zamowienia. Tymczasem nie wszystkie zakupy dokonywane byty na
podstawie pisemnej umowy, co dopuszczat § 8 ust. 4 ww. regulaminu dla zamowien
o wartosci od 6.000 do 14.000 euro. Tak uproszczony tryb udzielania zamowien
o dos¢ znacznych kwotach moze utrudnié wyegzekwowanie prawidtowego
wykonania ziecenia i rodzi¢ ryzyko sporu z wykonawcg. Podkresli¢ przy tym nalezy,
7e ratwierdzanie przez dyrekiora wydatkdéw do zaplaty ograniczone li tylko do fakiur
lub rachunkdw iest juz kontrolg ex post, zas zgodnie ze standardsm C14 koniroli
zarzedozej dia sekiora finanséw publicznych®™ operacje finansowe [ gospodarcze
powinny by weryfikowane przed | po realizagji.

W 2 z 4 skontrolowanych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego

o wariosci przekraczajgcej 6.000 suro stwierdzono naruszenie wewnetrznych

procedur dotyczacych zamowien podprogowych §:

e wybdr wykonawcy nastapit w wyniku oceny mniej niz 3 ofert, whrew § 8 ww.

regulaminu udzielania zamowien publ. o wartosci szacunkowej do 14.000 euro,

e umowa z dn. 24.04.2013 r. o wariosci 25.291,26 zt zostaia zawaria przed

formalnym rozpoczeciem postepowania, bowiem wniosek o wyrazenie zgody na

rozpoczecie postepowania zostat sporzadzony prawie 2 miesigce pdZnie)

{(17.08.2013 r.), co bylo niezgodne z § 4 ust. 1 ww. regulaminu.

3. W przetargu nisograniczonym na roboly budowlane o wartosci 152.384,17 zi na

(przysiosowanie pomieszczen mieszkalnych na potrzeby lzby Drukarstwa),
stwierdzono istoine odsiepstwa od przepisdw Pzp. W ocenie AK nie spowodowalto
to jednak naruszenia kluczowych zasad Pzp: uczciwe] konkurenci, rownego
trakiowania wykonawcow oraz efektywnego wydatkowania Srodkéw publicznych,
oczym Swiadezy liczba wykonawcow, kilorzy przystgpili do przetargu oraz
konkurencyjnose ich ofert. Nadmieni¢ nalezy, iz oferta wybrana przez O8rodek wg
jedynego kryterium jakim byta cena, byta kompletna i nie podlegata odrzuceniu.
Stwierdzone nieprawidiowoéct dotyczyiy:
= nieakiualnego oszacowania warto$ci zamowisnia, dokonanego & miesiecy przed
ogtoszeniem przetargu, czyli z naruszeniem maksymalnego, 0 miesigcznego
terminu oszacowania z art. 35 ust. 1 Pzp;
s Ustalenia — wbrew art. 22 ust. 4 Pzp®' — nieproporcionalnego warunku udziatu
w postepowaniu w stosunku do warto$ci zamowienia, bowiem do oceny speiniania
warunku udziaiu w postepowaniu dot. wiedzy i doswiadczenia wymagano, aby
wykonawca udokumeniowal realizacje w okresie ostatnich 5 lat co najmnig
1 roboty budowlano-remontows] o wartosci min. 500.000 zi, pomimo Ze wartos¢
robdt budowlanyeh stanowigcych przedmiot zamowienia byta dwukrotnie nizsza.

A

20 Zatacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finansdw z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie standardow
kontroli zarzgdeze] dia sektora finansow publicznych (Dz Urz. MF.08.15.84)

1 Wg art. 22 ust. 4 Pzp cyt Opis sposobu dokenania cceny spelnienia warunkow, powinien byc
zwigzany z przedmiotam zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiciu zamowienia. W tg] sprawis
takze wyrok z dnia 12.05.2008 r. Krajows] lzby Odweolawcze] {sygn. aki KIOQ/UZP 428/08) oyt
JProporcionalness, czy adekwatnosé warunku musi odnosié sfe do przedmiciu zamowienia
i preskroczenie granic tego przedmiotu naleZzy uznad za wygGrowane wymaganie, nie znajdujace
uzasadnienia potrzebami zamawiafacego. Warunek nie moie byd postawiony w faki sposob, aby
w odenvaniu od mzedmicly zamowienia stanowil bariere dostepu do postepowania’.

[pe]
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Wprawdzie ustalenie sposobu dokonania oceny spelniania warunkow udziatu
w postepowaniu ¢ udzielenie zamdwienia publicznege w sposdb nisproporcicnainy
do przedmiotu zamowienia w my$! arl. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych® (dalej ,uondfp”} wskazuje na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, jednakze z dalszego przebiegu
postepowania wynika, iz {en warunek nie stanowit bariery dostepu do
postgpowania, poniewaz do przetargu przysigpio 7 wykonawcow,

2 niewywigzania sie z obowigzku informacyinego okreslonego w art. 95 Pzp® gdyz
ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszezone w BlIP prawie rok po
jego udzieleniu i podpisaniu umowy z wykonawca (umowa z 24.08.2013 r
ogtoszenie — 07.05.2014 1), co wg arl. 17 ust. 1 pkt 5 vondfp stanowl przestanke
naruszenia dyscypliny finansdw publicznych, a ponadio wskazuje na niewykonanie
zalecen pokontrolnych AK z 2010 1,

& nieprzestrzegania ustawowych zasad wykiuczania wykonawcdw z postepowania
(w tym przypacku z art. 24 ust. 2 pkt 4 Pzp) oraz odrzucania oferi {arf. 89 ust. 7
pkt 5 Pzp), spowocdowane brakiem obowiazkowego wezwania wykonawcdw — ng
podstawie art. 26 ust. 3 Pzp — do uzupetnienia dokumentow, i tak:

- 2 z 7 wykonawcow nie wykazaio nalezycie spetniania warunkow doswiadczenia
(wykazato prace ogolnchudowlane zamiast wykonania roboty budowlane
w zakresie remontu elewac]i o wartosci min. 500.00G,00 z4),

- 3 wykonawcow nie wykazato, i£ osoby kKtérymi dysponujg posiadajg wymagane
kwalifikacje do prowadzenia robdi budowlanych w obiekiach wpisanych do
rejesiru zabyikow.

&, W 2013 r. wyptacit Pan 2 nagrody jubileuszowe w prawidtowe] wysokaosci, zgodnegj
Z przepisami ustawy o organizowaniu | prowadzeniu dziatelinosci kuiiuralnef, aie
regulamin  wynagradzania pracownikdw Osrodka zawierat regulacje sprzeczne
Z przepisami ww. ustawy Pozwalat bowiem na niezasadne wypialy nagrod
jubileuszowych za 40, 45 | 50 lai pracy w wysokosci 400% miesiecznego
wynagrodzenia podczas gdy przepisy ww. usiawy w ogdle nie dawaiy podsiaw do
gratyfikacji za 45 1 50 lat, & wysckos$c nagrody jubileuszowej za 40 iat pracy usialaty
na 300% miesiecznego wynagrodzenia (art. 31b ust. 3 pkt 5). Ponadioc wypiacono
e nieterminowo — 8 i 11 miesiecy po nabyciu przez pracownikow prawa do nagrod,
co z kolei bylo niezgodne z § 13 ust. 5 ww. regulaminu wynagradzania.

5. Zawart Pan umowy zlecenia z 2 pracownikami wyZszego szczebla, kidrych
przedmiot byt tozsamy z zakresem ich obowigzkdw (wg umdw o prace w Osrodku):
-+ kisrownikowi Dziatu Administracyjno-Technicznego {a-i) zlecono umowg zlecenia

o wartosci 7.000,00 zt przygotowanie dokumeniacji przetargowej”, a zgodnie

z zakresem czynnosci zadanie to nalezaio do jego obowiazkow™,

22 Ustawa z dnia 17.12.2004 r. o odpowiedziainosci za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych
{Dz.U. 2013.158 ji.)

23 Zamawigjacy niezwlocznie po zawarciy umowy w sprawie zamdwienia publicznego zamieszcza
ogloszenia o udzigleniv zamowiania w Biuletynie Zamdwien Publicznyeh,

24 Ustawa z 25.10.1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturaing) (Dz.U.2012.408 ji.);

25 Umowa nr 15/2013 z dnia 08.05.2013 r. na: ,FPrzygotowanie dokumeniacfi przetargowsj oraz
poprzetargowe] na zmiang sposobu uZytkowania lokali ... na Muzeum Drukarstwa - Dom Sfowa;

26 Realizowanie procedury oraz gromadzenie | przechowywanie dokumeniacfi, zwigzansj z realizacia
zadan wynikajacych z ustawy zamowieniach publicznych.
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- gidwnej ksiegows] umowa zlecenia na kwote 14.350,00 zt zlecono cvt
JWspdiorace z biurem projekiu "Lubelska Biblioteka Wirtualna" w zakresie
przygotowania dokumeniow do wnioskow o pfatnosc [ do sprawozdari”, a wg §10
regulaminu organizacyjnego do jej obowigzkow nalezato m.in. sporzadzanie
kalkulacji kosztow i sprawozdan finansowych.

Wskazad nalezy, ze zlecenia te finansowane byly ze srodkow pozabudzetowych
Osrodka w ramach projekidw zwigzanych z jego dzialalnoscig, a pracownicy
Oérodka wykonujaey te umowy odwiadczyii, iz zlecenia wykonywane byly poza
obowigzujgeym czasem pracy wynikajacym z umowy o prace. Wydziat AK zwraca
jednak uwage, e zgodnie z orzecznictwem® zatrudnianie pracownikow poza
normalnym czasem pracy na podstawie umow cywilnoprawnych przy pracach iego
samego rodzaju co objeie stosunkiem pracy, stanowi obejécie przepisOw o czasie
pracy w godzinach nadliczbowych oraz przepisow dotyczgcych skiadek na
ubszpieczenie spoteczne. Ponadio, w Swietle przepisdw ustawy o sysiemie
ubezpieczern spofecznych®™ umowa cywilnoprawna zawarta z  wiasnym
pracownikiem jest forma kontynuowania zatrudnienia pracowniczego.®

Zlesajae realizacje 5 z 35 kontrolowanych ustug o wariosci powyzej 5.000,00 zi nie

nrzeprowadzonc rozeznania rynku w celu wyboru oferty najkorzystniejsze].

Przedmiotern umdw na te usiugi byly dzieta zwiazane z realizowanymi przez

Ogrodek projektami, kidre w ocenie Wydziastu AK w sposdb przejrzysty

i wyczerpujacy Osrodek udokumentowat na swej strenie internetowej, jednak brak

rozeznania rynku rodzi ryzyko nieoszczednege wydatkowania $rodkow publicznych.

Zadna z badanych uméw ziscenia oraz umdw o dziglo nie byta parafowana przez

gtowng ksiegows w celu potwierdzenia, ze zobowigzanie z nich wynikajgce maja

pokrycie w planie finansowym, do czego zobowigzywaly przepisy art. 54 ust. 3 ufp.

Podkreslié nalezy, ze ta nieprawidiowos¢ wskazuje na niewykonanie zalscenia

wydanago po poprzedniej kontroli AK z 2010 1.

W zakresie przestrzegania zasad oblegu i kontroli dokumeniow stwierdzono

nieprawidtowosci, kitre wskazujga na niewladciwe funkcjonowanie mechanizmow

kontroli dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych okreslonych we
wezesnig] przyvioczonych standardach kontroli zarzadczej (standard C1i4).

Nieprawidiowosci te Wydziat AK stwierdzit juz w toku kontroli w 2010 r. | zobowigzat

dyrekiora Osrodka do ich wyeliminowania. | tak:

. w polityce rachunkowaosci nadal brak zasad oznaczania dokumeniow ksiggow.;

- zatwierdzat Pan do zapiaty faktury bez wskazania daty tych czynnosci;

- dowody ksiegowe nie posiadaly kompletnej dekretacji wymagane] przepisami
ari. 21 ust. 1 pki 8 uor (na wyciagach bankowych — brak sposobu ich ujgcia
w ksiegach rachunkowych, na fakiurach zakupu — brak dekretacji w ewidencji
analitycznej konta 201, miesiaca ksiegowania | podpisu osoby odpowiedzialng)
za dekretacis).

27 Wyrok Sgdu Najwyzszego 2 dnia 30.08.2000 r. || UKN 523/98.
28 Ustawa z dnia 13.10.1998 r. 0 syslemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.2013 r1442 ji).
29 Zgodnis z art. 8 ust. 1122 ww. ustawy za pracewnika uwaZa sig asobe pozosiajacg w stosunku pracy,

a takze osobe wykonujgcs prace na pedstawie m.in. umowy-ziscenia lub innej umowy o swiadczenie
usiug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy
o dziglo, jezeli umowe iaks zawara z pracodawca, z ktorym pozostaje w siosunku pracy, lub jezeli
w ramach iakie] umowy wykeonuie prace na rzecz pracodawcy, z KIorym pozostaje w stosunku pracy.
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7. W wyniku weryfikacji 213 przelewdw z 5 rachunkow bankowych Oérodka nig
stwierdzono wprawdzie transakcii wykonywanych bez udzialu dyrekiora, ale
wskazac nalezy, ze schemat akceptacji w systemie bankowym formainis umozliwiat
dokonanie takich transakcji®,

Kontrola wszystkich kwot przekazanych w 2013 r na rachunki osob
przygotowujgcych i akcepiujacych przelewy (151 przelewodw) wykazata uchybienia
w opisie adresata przelewu, jednakze zasadnos¢ tych przelewow potwierdzaty
dowody zrodiowe (np. faktury za zakupy dokonywane ze $rodkdw finansowych ww.
pracownikow i nastepnie refundowane ze Srodkéw Osrodka, rachunki za wykonanag
ustuge oraz dzieto).

8. W Regulaminie Zakiadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych® ograniczono:

a) ustawowy Katalog dzialalnodci socjalne] prowadzone] przez pracodawce,
wymieniony w art. 2 ust. 1 ustawy o zakiadowym funduszu swiadczen socjalnych®?,
iw ogtle nie dopuszczono mozliwosci finansowania dziatalnodci kulturaino-
oswiatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dzietmi w Zlobkach;

b) krgg osob uprawnionych do korzystania ze édrodkéw funduszu poprzez
nieuwzglednienie — jako uprawnionych — rodzin pracownikéw oraz rodzin byiych
pracownikow (emerytow i rencistow), wymienionych w art. 2 okt 5 ww. ustawy.

iV, W zakresie sprawozdawczosci finansowei:

1. Sprawozdania Rb-N | Rb-Z za |i kwartat 2013 r. zostaly przekazane do Urzedu
Miasta Lublin 4 dni po terminie okreslonym w zataczniku nr 8 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznveh
w zakresie operacfi finansowych®., co w my$l art. 18 ust. 2 wondfp stanowi
przestanke naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

V. W zakresie inwentaryzacii akiywow i pasywow.

1. Stwierdzono nieprawidiowosci w stosowaniu przepisow uor, kidre rowniez wskazuja

na naruszenie dyscypliny finansow publicznych okreslone w art. 18 ust. 1** uondfp:

a) whrew przepisom z arl. 26 ust. 1 pki 2 uor na koniec 2013 r. nie
zinweniaryzowano (droga poiwierdzenia sald) naleznosci od 2 z 4 kontrahentow,
odpowiednio w kwotach 12.662,11 zt oraz 122,94 =zt

b} takze na koniec 2013 r. metoda weryfikacji nie inwentaryzowano kont; 013, 072,
073, 101, 130, 223, 228, 240. co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pki 3 uor.
Ponadto w protokole inwentaryzacji ujeto kontc 228 pomimo tego, iz w 2013 r,
w ewidengji ksisgowej nie stosowanoc tego konta;

30 Osobami uprawnionymi do dokonywania przelswow byly trzy osoby: dyrektor, gldwna ksiegowa oraz
kierownik dziatu a-t tj. {osoby wchodzace w sklad grupy B ww. schematu). Do wykeonania iransakcii na
rachunku bankowym wymagane bylo wspdidzialanie dwoch ww. oséh {tzw. schemat akcaeptagji 2B),
Co oznacza ze transakcja mogta odbyd sie bez udziatu Dyrektora.

31 zarzadzenie dyrektora nr 8/2005 z dn. 02.11.2005 r. ws. wprowadzenia Regulaminu Zakladowsgo
Funduszu Swiadczer Socjalnych.

32 Ustawa z dnia 04.03.1984 r. ¢ zakiadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U.2012.592 jt. ze zm)

33 Rozporzadzenie Minisira Finansow z dria 04.04.2010 r. w sprawie sprawozdan jednosiek sskiors
finansow publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz.1,2010.43, 247 ze zm)

34 Art. 18. Neruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowsdzenie lub rozliczenis
inwentaryzacji w sposcéh niezgedny z przepisami ustawy o rachunkowosai.
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c) inwentaryzacja metods weryfikacji sald nie zosiafa zakonczona w okreslonym
wart, 26 ust, 3 pki 1 uor ierminie f. do 15.01.2014 r, bowiem protokdt
przeprowadzenia inwentaryzacii zostat sporzadzony dopierc 28.02.2014 r,

Vi W zakresie gospodarowania skiadnikami majatku:

1. Dla srodka trwaiego (projekior multimedialny) zastosowano nieprawidiows 10%
stawke amortyzacji, zamiast stawki 18% okresionej w zafaczniku nr 1 do ustawy
o podatku dochodowym od o0sébh prawnych™ (urzadzenia techniczne z grupy 6,
rodzaf 662-1 projekiory przenocsne).
nstrukcia  inwentaryzacji Oérodka nie byla dostosowana do  zarzadzenia
Prezydenta nr 470/2006 z dn. 31.10.20068 r. w sprawie sposobu | tryvbu
gospodarowania skiadnikami  majgtku  ruchomego powierzonego  szkotom,
ptzedszkolom, i placowkom prowadzonym przez Miasio Lublin {...}] co skutkowato
w 2013 1. likwidacja srodka trwatego o wartosci 24.402,00 zt niezgodnie z § 12
ust. 215 (odpowiednio) ww. zarzadzenia, poniewaz nie sporzgdzono:

- oceny techniczngj stanu technicznego likwidowanego sprzeiy;

- protokofu zniszczenia, za$ w ww. protokole likwidacji nie wskazano daty

znizzezenia, cech identyfikacyjnych skiadnika majatku | sposobu zniszezenia.
Protokdt z likwidaci nis zawisrat ponadio wszystkich informacii wymaganych
nrzepisami obowiazuigee] w OSrodku instrukcji inwentaryzacyjngj™.

1

W toku niniejsze] kontroli Wydziat AK sprawdzit réwniez realizacie 6 zalecen
nokontrolnych wydanych w wyniku poprzedniej kontroli w 2010 r i ustalit, ze
4 zalscenia nie zostaly wykonane, §j.

1. Nie ustalono zasad oznaczania dowodow ksiegowych numerem identyfikacyjnym.

2. Gidwna ksiegowa nadal nie paraiowala umow  skulkujgcych zaciagnieciem
zobowigzan finansowych,

3. Divrekior nie dokumeniowat daly zatwisrdzenia dowodu Ksiggowego go zaplaly.

A

Mie zamieszczono ogloszenia o udzisleniu zamodwienia publicznego w Biuletynie
Zamowien Publicznych.

W ocenie Wydzialu AK przyczynami nieprawidiowosci opisanych w ninigjszym
wystapieniu pokontroinym bvia niska jakosc¢ 1 braki w uregulowaniach wewnetrznych
oraz ogdlna ich nieznajomosé wirdd pracownikdw Osrodka, majaca swoie Zrodio
w nieprzestrzeganiu przepisdw uor, ufp, Pzp. W kontskscie Kontroli zarzadceze; istoiny
wydaje sig takze niewyslarczajgey nadzor nad zadaniami wykonywanymi przez giéwng
ksiagows | kisrownika dziatu a-1. Osoba cdpowisdziaing za2 wskazane nisprawidiowosci
byt Pan jako dyrekior Ogrodka, bowiem z mocy art. 53 ust. 1 ufp odpowiedzialnosé za
catosé gospodarki finansowe| jednosiki sekiora finansdéw publicznych spoczywa na
kierowniku jednostki. £ mocy art. 69 ust. 1 ufp zapewnienie adekwatnej, efektywnej
i skuteczngj kontroli zarzgdczej jest obowigzkiem kierownika jednostki. Nalezy jednak
zaznaczyet, ze za budzgce najpowaznigjsze uwagi naruszenia uor w zakresie
inwentaryzacji aktywow i pasywdw odpowiada rowniez giowna ksiggowa, a w zakresie
stosowania Pzp kierownik dzialu a-t, ktdrym powierzyt Pan obowigzki w tym zakresie.

5 Ustawa z 15.02.19%92 o podatku dochodowym od oséb prawnych (.t ,Dz.U.2011.74.397 ze zm.).

5 MNie podano: aumeru inweniarzowego, parameirow/znaku fabrycznege skiadnika majatku oraz
rmisisca jego uzyitkowania, nie zamieszczono rowniez wnioskow komisji dot oyt koniscznosci
catkowiHe] likwidadji lub mozliwoscl dalszego zagospodarowania.

a
o]
o
o]
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W zwiazku z wyzZsj przedsiawionymi nieprawidiowosciami polscam:

L

10.

11.

12.

Dostosowad wewneirzne uregulowania (m.in. regulamin zaméwiel zwolnionych ze
stosowania ustawy Pzp, regulamin wynagradzania pracownikow, regulamin ZFSS)
do obecnie obowigzujgcych przepisow w zakresie wskazanym w ninigjszym
wystgpieniu pokontrolnym, w szczegolnosci zwigzanych z wydatkowaniem srodkow
publicznych oraz poiitykg rachunkowosci i zapewnic ich przestrzeganie.

Uzupeini¢ zakres informacii publicznej BIP Osrodka o informacje o stanie majatku,
dokumentacje z kontroli, oswiadczenia majatkowe i instrukcje korzystania z BIP.
Uregulowac zasady realizacji dochoddw z najmu oraz sprzedazy | ewidencii biletow.
Wyegzekwowal zalegie naleznosci od najemcow. W przypadku nieskutecznoéc
polubownego sposcbu  zalatwienia sprawy, skierowac sprawe na  drogs
posiepowania sgdowego | rozwazyC wypowiedzenie umdw najemcom zalegajacym
z optacaniem czynszu.

Zarzgdza¢ zasobami ludzkimi uwzgledniajgc uwagi dotyczace zawierania umow
cywilnoprawnych z pracownikami Osrodka.

Wprowadzi¢ jednolity i biezacy rejestr wszystkich zaméwien udzielanvch bez
siosowania ustawy Pzp.

W przypadku znacznych wydatkow zwolnionych ze stosowania Pzp, zapewnid
dyrektorowi kontrole kazdego etapu postepowania. Umozliwi¢ rowniez szeroki
dostep potencjalnych wykonawcow do postepowzd o udzislenie ww. zamodwien,
Zamowienia  udziela¢ po  przeprowadzeniu  rzetelne] analizy  rynku
| ocenie konkurencyjnych ofert,

Prowadzgc posigpowanie o udzielenie zamowienia publicznego, bezwzglednie
przestrzegac przepisdw Pzp w szczegoinosci w  zakresie przygotowania
postepowania, obowigzkow informacyjnych zamawiajgcego oraz prrestrzegania
ustawowych zasad wykluczania wykonawcdw =z postepowania. Rzeisinie
weryfikowaé kluczowe czynnodci osob odpowiedzialnysh za przeprowadzenie
posigpowania, na etapie akceptacii dokumentacii przetargows).

Egzekwowac od gtownej ksiegowej nalezyte wykonywanie obowiazkdw, w tym:

a) skfadanie podpisu na umowach potwierdzajacego, ze Osrodek posiada $rodki nz
ich realizacje;

b) przestrzeganie postanowien zawartych umow w zakresie ptatnosaci:

¢) terminowe, peine i rzetelne prowadzenie i dokumentowanie inweniaryzagji;

d) dekretowanie dowoddw ksiegowych zgodnie z przepisami uor;

e) stosowania stawek amortyzacyjnych okreglonych w ustawie o podaiku
dochodowym od osob prawnych.

Wplaty gotéwkowe za zakupione bilety na wystawy poza siedzibg Osrodka,
wplacac do kasy Osrodka na biezaco, zgodnie z okreélona w uor zasadg biezacego
prowadzenia ksiag rachunkowych.

Zapewni¢ wiasciwg ochrone zasobow jednostki poprzez modyfikacje konfiguracii
0s6b uprawnionych do dokonywania przelewow w eiektronicznym systemie
bankowym w taki sposob, aby wyeliminowad mozliwoéé dokonywania przelewow
pez udziatu dyrektora lub jego zastepoy.

Terminowo przekazywad sprawozdania finansowe do UM,
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Prosze w terminie 30 dni od daty oirzymania wystapienia pokontrolnego ziozyé
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen - wedfug wzoru okreslonsgo
w zalgezniku nr 4 do wymienione] na wstepie procedury przeprowadzania kontroli™’.
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