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AK-K-1.1711.3.2012 _ Lublin, dnia 16 kwietnia 2012 r.

Pan Zbigniew Pielechowski
Dyrektor

Zespotu Szkot Nr 9

ul. Zdrowa 1, 20-383 Lublin

Wystapienie pokontrolne

Dziatajgc na podstawie § 4 ust. 1 pkt 2 procedury przeprowadzania kontroli?,
inspektor Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (zwanym dalej ,AK") Paulina
Marczak vel Marczuk przeprowadzita w dniach od 27 stycznia do 28 lutego 2012 r.
w Kierowanym przez Pana Zespole Szkdt Nr 9 w Lublinie? (zw. dalej ,Zespotem Szkét”)
kontrole planowg obejmujacg sprawdzenie prawidfowos$ci prowadzenia gospodarki
finansowe] w 2011 r. Szczegdlowe ustalenia tej kontroli zostaly przedstawione w
protokole kontroli podpisanym przez Pana w dniu 1 marca 2012 .

Zgodnie z przepisem § 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje Panu ninigjsze
wystgpienie pokontrolne zawierajace ocene skontrolowanych zagadnien, opis
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioski zmierzajace do ich wyeliminowania.

Zakresem kontroli objeto nw. zagadnienia:

1) organizacje Zespotu Szkoét, w tym procedury wewnetrzne skfadajgce sie na system
kontroli zarzadczej,

2) dochody gromadzone na wydzielonym rachunku dochoddéw (proba — 100%, t.
dochody w kwocie 97.534,24 z1) i rodzaje finansowanych z nich wydatkéw oraz
realizacje dochodow z najmu (proba 100%, tj. 3 umowy z 2011 r);

3) przestrzeganie zasad =zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkoéw na podstawie nw. wydatkow na zakup:

materiatow | wyposazenia na kwote 5.663,42 z,
ustug remontowych na kwote 85.976,11 zi,
- ustug pozostatych na kwote 7.304,59 zt,
artykutow zywnosciowych na kwote 86.254,19 zt;
4) wydatki zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych w kwocie 18.208,53 zt;
5) sprawozdawczo$é budzetows;

1 zalacznik do zarzgdzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie
procedury przeprowadzania kontroli przez Wydzial Audytu i Kontroli — ze zm.

2 Zespot Szkot Nr 8 zostat utworzony na podstawie uchwaly nr 338/X1X/2008 Rady Miasta Lublin z dnia
24 kwietnia 2008 r. w sprawie uiworzenia Zespolu Szkof nr @ oraz nadania statutu. W jego skiad
weszly Szkota Podstawowa Nr 47 im. Jozefa Ignacego Kraszewskiego i Gimnazjum Nr 26 — obie
szkoly z siedzibg przy ul. Zdrowej 1 w Lublinie.
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6) inwentaryzacje aktywow i pasywow;
7) gospodarke sktadnikami majatku (Srodki trwate).

Pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci AK jako prawidiowa uznat
dziatalno§¢ w  zakresie: dochodéw, sprawozdawczosci budzetowe;j,
przeprowadzania inwentaryzacji oraz gospodarowania sSrodkami trwalymi.
W ocenie AK nieprawidtowosci te nie wywarly znaczacego wplywu na calg
gospodarke finansowa Zespotu Szkol.

Negatywnej ocenie AK podlegaja jednak sprawy ogéinoorganizacyjne oraz
dziatalnos¢ Zespolu Szkét w czesci dot. zaciggania zobowigzan i dokonywania
wydatkéw. Przesadza o tym brak zarzadzania ryzykiem w Zespole Szkét oraz
udzielenie zamdéwienia publicznego w sposdéb wskazujacy na popelnienie czynu
noszacego znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

1. W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W zakresie organizacji Zespotu Szkot:

a) system kontroli zarzadczej nie spetniat niektdrych wymagan stawianych przez
obowigzujgce przepisy prawa, {j.:

- w odniesieniu do zadan okreslonych w statucie Zespotu Szkét dotyczacych
wytgcznie dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej nie dokonane identyfikacji
ryzyka, nie przeprowadzono jego analizy i nie wprowadzono mechanizmow
kontrolnych;

Zalecenia w tym zakresie wynikaly ze standardow nr 6-9 komunikatu nr 23
Ministra Finansow® w zwigzku z przepisami art. 68 ust. 1i 2 ustawy o finansach
publicznych®. Ponadto, w celu prawidlowego funkcjonowania systemu kontroli
zarzgdczef Prezydent Miasta Lublin okreslit minimaine wymogi jego wdrozenia
w fednostkach organizacyjnych miasta Lublin i zobowigzat kierownikéw tych
jednostek do wprowadzenia tego systemu do dnia 30 wrzesnia 2011 r. (§ 2
zarzgdzenia nr 651/2011 z dnia 30 czerwea 2011 r.%).

- nie przeprowadzono samooceny systemu kontroli zarzgdczej, a w przepisach
wewnetrznych nie okreslono sposobu jej przeprowadzania i dokumentowania.

3 Komunikat Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009r w sprawie standardow kontroli
zarzadezej dla sektora finansow publicznych Dz, Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84. Zgodnie ze
standardem nr 6 cele i zadania jednostki nalezy okresia¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie
a ich wykonanie monitorowac za pomocg wyznaczonych miernikéw (standard nr 8). W odniesieniu do
celow i zadan nalezy nie rzadziej niz raz do roku dokonac identyfikacji ryzyka (standard nr 7) i tak
zidentyfikowane ryzyka poddaé analizie majgce] na celu okreslenie prawdopodobiefstwa ich
wystapienia i mozliwych ich skutkow. Nalezy takze okreslic akceptowalny poziom ryzyka (standard
nr8) a dla kazdego ryzyka istotnego wskazac rodzaj reakcji i dziatan, ktdre nalezy podjgé w celu
Zmniejszenia danego ryzyka do akceptowalnego poziomu (standard nr 9)

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz. U z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
W art. 68 ust 1 tej ustawy zdefiniowano kontrolg zarzadczg jako ogot dziatan podejmowanych dia
zapewnienia realizacji celow i zadan jednostki a w ust. 2 wskazano, ze jednym z celdw tej kontroli jest
zarzadzanie ryzykiem. Osobg odpowiedzialng za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
iefektywnej kontroli zarzadczej jest kierownik jednostki {art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy).

5 Zarzgdzenie nr 651/2011 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie wprowadzenia
zasad funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Lublin i jednostkach
organizacyjnych miasta Lublin
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Wedfug standardu nr 20 ww. komunikatu Ministra Finanséw co najmniej raz
w roku osoby zarzgdzajgce I pracownicy jednostki przeprowadzajg samoocene
systemu kontroli zarzgdczej. Powinna by¢ ona ujeta w ramy procesu
odrebnego od biezgcej dziatalnosci i udokumentowana. Obowigzek jej
przeprowadzenia co najmnief raz w roku wynikat takze z przepiséw pkt 19
minimalnych wymogow wdrozenia systemu kontroli zarzgdczej w jednostkach
organizacyjnych miasta Lublin (ww. zarzadzenie nr 651/2011).

- nie opracowano dokumentacji opisujacej sposob przetwarzania danych
osobowych oraz $rodki techniczne i organizacyjne zapewniajgce ochrone
przetwarzanych  danych osobowych przed udostepnieniem  osobom
nieupowaznionym, zmiang, utratg badz zniszczeniem.

Zgodnie z przepisem art. 36 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych®
administrator danych (w Zespole Szkét — dyrekior) prowadzi dokumentacje
opisujgcg sposob przetwarzania danych oraz $rodki techniczne i organizacyjne
zapewniajgce ochrone przetwarzanych danych osobowych.

b) zakres informacji udostepnianych na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
prowadzonej dla Zespotu Szkét byt niekompletny, poniewaz nie zamieszczono
informacji o organizacji szkoly, prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz
0 sposobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych, informacji o danych
publicznych, w tym dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli, oswiadczern
majgtkowych dyrektora. Ponadto udostepniane informacje nie byly kopiowane na
nosniki informatyczne.

PowyZsze byfo niezgodne z art. 6 ust 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznef’, § 18 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznef® oraz z art. 24 i ust 3 ustawy
o samorzadzie gminnym®.

2) W zakresie dochodow:

W przepisach wewnetrznych nie uregulowat Pan zasad najmu sktadnikow
majatku, a co za tym idzie nie wyznaczyt osob odpowiedzialnych za realizacje
dochoddw z najmu, a dokonywanie przez niektdrych pracownikdw czynnosci w tym
zakresie, nie wynikato ani z przepisow wewnetrznych, ani tez z ustalonych dia tych
pracownikow zakresow czynnosci. Skutkowato to tym, ze:

- 2 umowy najmu (pomieszczenia na gabinet stomatologiczny i powierzchni na
zainstalowanie automatu do napojow) podpisat Pan jeszcze przed formalnym
wyrazeniem zgody przez Rade Miasta Lublin,

6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych tekst jednolity Dz. U. 2 2002 r.
Nr 101, poz. 926 ze zm.

7 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej Dz. U. z 2001 . Nr 112, poz.
1198 ze zm. Zgodnie z art 6 ust 1 udostgpnieniu podlega informacja publiczna o podmiotach
wykonujgce zadania publiczne, w szczegolnosci o: statusie prawnym lub formie prawnej, organizaciji,
prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach udostepniania
danych w nich zawartych, naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska, danych
publicznych, w tym dokumentacja przebiegu i efekiow kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnioski
i opinie podmiotéw jg przeprowadzajgcych.

8 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie
Biuletynu Informacji Publicznej Dz. U. z 2007 r. Nr 10 poz. 68

9 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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- umowie na wynajem pomieszczenia na gabinet stomatologiczny nie zostat
nadany numer porzgdkowy,

- w zadnej umowie nie zamieszczono uregulowan dot. obowigzku zaptaty odsetek
w przypadku nieterminowego uiszczania czynszu.

Zgodnie ze standardem kontroli zarzgdczej ozn. nr 4 nalezy precyzyjnie okreslié
zakres uprawnieni delegowanych poszczegoinym pracownikom, a przyjecie tych
uprawnien powinno byc potwierdzone podpisem.

Ponadto stwierdzono, ze 5 z 24 sprawdzonych rachunkow najemcy zaptacili po
terminie (od 1 do 22 dni) i nie naliczano im odsetek z tego tytutu (w badanych
przypadkach wysokos¢ odsetek byla jednak niewielka i wynosita od 0,03 zt do 1,69 zi).

Obowigzek naliczania i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych pfatnosci
nie poZniej niz na koniec kazdego kwartafu, wynikaft z postanowieri art. 40 ust. 2
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

3. W zakresie zaciggania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow:

a) Bez zastosowania przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ani nawet
wewnetrznegj procedury w 2011 r. dokonat Pan wydatkéw na zakup artykutow
zywnosciowych do stotéwki Zespotu Szkot w tgcznej kwocie 86.254,19 zt, co stanowito
rownowarto$¢ 22.467,88 euro. Wydatki te poniesione zostaly na podstawie faktur
i rachunkéw wystawionych przez 6 dostawcow, w tym jeden z nich dostarczyt zywnosé
za 70.514,14 zt (rGwnowartos¢ 18.372,63 euro).

Byfo to niezgodne z przepisami art. 4 pkt 8 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych™ oraz art. 7 ust. 3 tej ustawy, a takze przepisami
wewnelrznymi — ,Zasady postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych
oraz organizacji, skfadu, trybu pracy i zakresu obowigzkow czfonkow komisji
przetargowych w Zespole Szkét Nr 9" wprowadzonymi zarzgdzeniem dyrektora
nr 1/08/09 z dnia 1 wrzeénia 2008 r.

Przepis art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych™ kwalifikuje czyn ten jako naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.

b) Przy zawieraniu 5 umoéw na wykonanie robét budowlanych w igcznej kwocie
85.976,11 zt gtéwna ksiegowa nie potwierdzita podpisem, ze Zespdt Szkét posiadat
srodki finansowe na realizacje zobowigzan finansowych wynikajgcych z tych umow.
AK ocenia to jednak jako braki formalne, bowiem faktycznie w dniu podpisania umow
w planie finansowym znajdowalty sie Srodki finansowe na ich realizacje.
Zgodnie z art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w ramach
wstepnej kontroli glowny ksiegowy skfada podpis na dokumentach dotyczgeych
danef operacji, co oznacza m.in. Ze zobowigzania wynikajgce z tej operacji
mieszczg sie w planie finansowym.

¢} Nieprawidtowo ustalit Pan regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
(zwany dalej ,regulaminem”) poniewaz:

10 Ustawa z dnia 28 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.759 ze

zZm.
11 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
Dz. U. z 2005 . Nr 14 poz. 114 ze zm.
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° nie okreslono w nim kryteriow dofinansowania do dziatalnosci sportowo-
rekreacyjnej, kulturalno-o$wiatowej i pomocy materialnej. Efektem tego braku byia
dowolnosc przy udzieleniu zapomag o tgcznej wartosci 9.000 z, w tym 5 zapomog
po 700zt i 4 po 1.000 zt przyznat Pan pracownikom w zwigzku z trudng sytuacjg
materialng, na podstawie wnioskéw umotywowanych chorobami wymagajacymi
diugiego leczenia lub operacjami (8 przypadkdw na 9). Przykiadowo, pomimo braku
kryteridw udzielania i progobw kwotowych dotyczgcych zapomoég, szesc z ww.
wnioskow komisja socjalna na tym samym posiedzeniu przyznata zroznicowane
kwoty zapomaég (4 po 700 zti 2 po 1.000 zt, w tym jedng cztonkowi komisji).

Powyzsze bylo niezgodne z art 8 ust. 1i 2 ustawy o Zakladowym Funduszu

Swiadczer Socjainych™ (zwang dalej ustawg o zf$s).
. w rozdziale VI regulaminu wskazat Pan jako cel dziatalno$ci socjalnej
finansowanie rachunkow z okazji skromnego poczestunku podczas obchodéw Dnia
Edukacji Narodowej Ilub spotkan integracyjnych pracownikoéw, czego nie
przewidywat ustawowy katalog dziatalnosci socjainej. W efekcie wydatkowano
kwote 652,78 zt na dziatalnos¢ niezgodng z ustawg o zf$s. Ponadto $wiadczenie to
przyznat Pan niezgodnie z regulaminem, 1j. bez wnioskéw o jego przyznanie.

PowyzZsze byfo niezgodne z art. 2 pkt 1 ustawy o zfSs, okreslajacym rodzaje
dziafalnosci socjalnej.

4, W zakresie gospodarowania skiadnikami maijatku:

W wyniku wyrywkowej inwentaryzacji pozostatych srodkow trwatych (wyposazenia)
przeprowadzone] w czasie trwania niniejszej kontroli kontrolujgca stwierdzita, ze
sktadniki majgtku nie byly oznaczane zgodnie z przepisami wewnetrznymi. Oznaczono
je bowiem numerami inwentarzowymi wynikajacymi z ksiag inwentarzowych, podczas
gdy z przepisdbw wewnetrznych wynikal obowigzek znakowania ich numerem
pemieszczenia (sali).
Zgodnie z urequlowaniami zafgcznika nr 4 ,Gospodarka $rodkami rzeczowymi”
do zarzgdzenia nr 1/11/12 dyrekiora z dnia 1 wrzesnia 2011 w sprawie
wprowadzenia procedury kontroli zarzadczej z Zespole Szkot Nr 9 Srodki —
wyposazZenie znakuje sig numerem pomieszczenia (salj), w ktdrej sie znajduja.

ll. Kontrola wykazata réwniez nieprawidtowosci, ktére na biezaco, juz w trakcie trwania
kontroli byly przez gtdbwna ksiegowg eliminowane, {j.:

a) Na zadnym z 51 sprawdzonych wyciggdw bankowych glowna ksiggowa nie
zamiescita kompletnej dekretacji, wskazujgc tylko numer dowodu ksiggowego, kont
syntetycznych oraz podpis | pomijajgc sposob rejestracji operacji na kontach
pomocniczych (analitycznych).
Taka dekretacja byfa niekompletna i niezgodna z postanowieniami zaf. nr 8 do
zarzgdzenia nr  1/11/12  ,Procedury kontroli zarzadczej zwigzanej
Z gromadzeniem i rozdysponowaniem Srodkéw budzetowych”.

Od dnia 23 lutego 2011 r. gfowna ksiegowa dotacza do wyciggdw bankowych wydruki
dokonanych ksiegowan wydatkdéw na kontach pomocniczych.

12 Ustawa z dnia 4 marca 1894 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych tj. Dz. U. z 1996 r.
Nr 70, poz. 335 ze zm.
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b) W 2011 r. zapisy na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego” byty dokonywane przez gtéwng ksiegowa wylacznie kwartalnie tj. w marcu,
czerwcu, wrzesniu i grudniu, zamiast na biezaco w kazdym miesigcu.

Byto to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowoéci™ oraz z zasadami
funkcjonowania ww. konta okreslonymi w zafgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegéinych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont™

Qd 2012 r. zapisy na ww. koncie dokonywane byly juz w kazdym miesigcu.

c) Gtowna ksiggowa nieprawidtowo ujeta w ewidencji srodkéw trwatych zamontowany
1grudnia 2008r. system monitoringu o wartoéci 24.941,68zf, poniewaz
zaewidencjonowata go jako zwiekszenie wartosci poczatkowej budynku szkoly, a nie
jako oddzielny srodek trwaty.

Byfo to niezgodne z art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci.

W czasie trwania kontroli gtéwna ksiggowa dokonata korekty ww. zapisu. Zmniejszyia
wartos¢ budynku szkolnego o kwote 24.941 68 zt oraz zaksiegowata monitoring jako
odrebny srodek trwaly w ksigdze srodkéw trwatych i przyjeta dla niego podwyzszong
20% stawke amortyzacji, dokonujgc koreki w tabelach amortyzacji za lata 2009-2011
oraz korekty naliczenia amortyzacji na koncie 011 (dowdd PK 695/X11/2011).

lll. Ponadto AK zwraca uwage iz:

1. Obowigzujace w Zespole Szkét uregulowania wewnetrzne nie tworza spojnej catosci:

e zasady wstepnej oceny celowego dokonywania wydatkéw okreslone zostaty
przez Pana w kilku miejscach w zarzadzeniu nr 1/11/12 z dnia 1 wrzesnia 2011 r.
sprawie wprowadzenia procedury koniroli zarzadczej w Zespole Szkdf Nr 9, .

- W samym zarzadzeniu,

-~ w pkt 1 zatgcznika nr 8 ,Procedury kontroli zarzadczej zwigzane
z gromadzeniem i rozdysponowaniem srodkow budzetowych (...)";

- wzatgczniku nr 10 ,Procedury zabezpieczenia informatyki”;

Ww. przepisy zawieraly jedynie ogdlne sformutowania takie jak ,pracownicy
dokonujg wydatkow w sposob celowy....." i nie wynika z nich jakie konkretnie
obowigzki w zakresie wstepnej oceny celowosci nalezg do pracownikow.

e Kierownik gospodarczy prowadzita recznie rejestr umoéw zawieranych przez
Zespdt Szkot, pomimo ze w zakresie czynnosci taki obowigzek nie zostat jej
powierzony, a z przepisow wewnetrznych wynikato, Ze rejestr powinien byé
prowadzony przez pracownika sekretariatu.

W przepisach wewnetrznych — ,Zasadach postepowania przy udzielaniu
zamoéwien publicznych oraz organizacji, skfadu, ftrybu pracy i zakresu
obowigzkow czfonkdw komisji przetargowych w Zespole Szkét Nr 9”7
stanowigcym zatgcznik nr 21 do zarzadzenia 1/08/09 postanowiono, ze umowy

13 Zgodnie z przepisem art 31 ust 1 wartos¢ poczatkowg stanowigca cene nabycia fub koszt
wytworzenia Srodka trwalego powiekszajg koszty jego ulepszenia, polegajgcego na przebudowie,
rozbudowie, modemizacji lub rekonstrukcji i powedujgcego, ze wartos¢ uzytkowa tego $rodka po
zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania wartoS¢ uzytkowa,
mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytworcza, jakoscig produktow uzyskiwanych przy pomocy
ulepszonego Srodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami

14 Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.
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po ich podpisaniu rejestruje sie w sekretariacie, w przypadku zamowien
publicznych o wartosci ponizej 14.000 euro: przy warto$ci do 3.000 euro
podstawg udokumentowania zamdwienia na dostawy jest wylacznie faktura, dla
ustug powyzej wartosci 500 euro i w przypadku robdt budowlanych — umowa
z wykonawcg. Udzielanie zamoéwien niepodlegajacych przepisom ustawy Prawo
zamoOwien publicznych podlega rejestracji w rejestrze zamodwien publicznych.

e Zatgcznik nr 13 do zarzadzenia dyrektora nr 1/11/12 z dnia 1 wrzesnia 2011 r.
w sprawle wprowadzenia procedury kontroli zarzgdczej w Zespole Szkét Nr 9
zatytutowany zostat ,Zasady przeprowadzania inwentaryzacji’. Zaréwno sama
konstrukcja jak i tre$¢ zatacznika nr 13 stanowity malo czytelng catosé.
Zdecydowana wigkszo$¢ unormowan z czesci poprzedzajgcej ,instrukcje
inwentaryzacyjng”’, zostata w samej tresci tej Instrukcji powtérzona. Byty tam
rowniez elementy, ktére w Instrukcji nie znalazty sie, jak np. przy opisie
przebiegu i sposobu inwentaryzacji droga spisu z natury nie przewidziano, ze
dokonanie tego spisu w przypadku $rodkow pienieznych dokumentowaé mozna
protokofem, a nie na arkuszu spisu z natury oraz, ze wczesnigj nalezy pobraé
o$wiadczenie od osoby materialnie odpowiedzialnej. Nie przewidziano rowniez
sprawozdania koncowego z inwentaryzacii.

2} W ocenie AK przyjety w Zespole Szkot i usankcjonowany w umowie z bankiem
jednoosobowy sposob dokonywania ziecert z rachunkow, ktérymi dysponuje Zespdét
Szkdt (w praktyce przelewy zleca gtéwna ksiegowa) nie zapewnia kontroli dostepu do
zasobow finansowych na réznych poziomach organizacyjnych. Ponadto, nie zapewnia
to dyrekiorowi rzeczywistej kontroli nad realizowanymi przelewami.

Do przyczyn ww. nieprawidlowo$ci nalezy zaliczyé: nieznajomosé
obowigzujgcych przepiséw prawa i ich nieprzestrzeganie, niedopatrzenia pracownikdéw
oraz niedostateczny nadzdér dyrekiora nad zadaniami realizowanymi przez
pracownikow, co wskazuje, ze system kontroli zarzadczej w Zespole Szkot Nr 9 dziata
w stopniu niewystarczajgcym. Podkreslic przy tym nalezy zupetny brak
udokumentowania procesu zarzadzania ryzykiem oraz niedokonywanie samooceny.

W zwigzku z wyzej przedstawionymi nieprawidlowos$ciami polecam:

1. W systemie kontroli zarzadczej uwzgledni¢: identyfikacje ryzyka w odniesieniu
do realizowanych przez Zespot Szkét celdow i zadan, analize ryzyka i okreslenie
mechanizméw  kontrolnych  (reakcji na ryzyko), unormowania dot.
przeprowadzania samooceny na wszystkich szczeblach organizacyjnych oraz jej
dokumentowania.

2. Wprowadzi¢ uregulowania dot. sposobu przetwarzania danych osobowych oraz
srodkow technicznych i organizacyjnych zapewniajgcych ochrone danych
osobowych.

3. Uzupetni¢ na stronie BIP prowadzonej dla Zespotu Szkét informacje wymagane
Z mocy obowigzujgcych przepisdw prawa.

4. Uregulowac¢ zasady najmu i dzierzawy skiadnikdw majatku oraz wyznaczyé
osobe/osoby odpowiedzialne za realizacje dochodéw z najmu.

5. Egzekwowa¢ od kontrahentéw odsetki od nieterminowych ptatnosci oraz

dokonywa¢ odpowiednigj ich ewidencji w ksiegach rachunkowych.
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9.

10.

Zamowien publicznych przekraczajacych rownowartosé 14.000 euro dokonywad
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zobowigzac gtowng ksiegowg do dokumentowania — przed podpisaniem umowy
— zabezpieczenia w planie finansowym $rodkdéw na realizacje zacigganych
zobowigzan wynikajgcych z zawieranych umow.

Dokonaé zmian w regulaminie ZFSS tj;

a) ustalic szczeg6towe zasady i warunki korzystania ze wszystkich rodzajow
dziatalnosci socjalnej z uwzglednieniem kryteriéw socjalnych i zapewni¢ ich
przestrzeganie,

b) wykresli¢ zapis o przeznaczaniu $rodkéw funduszu na finansowanie spotkan
pracownikow.

Sktadnikom majatku {j. pozostatym srodkom trwatym — wyposazeniu nadawad
numery inwentarzowe zgodne z przepisami wewnetrznymi.

Woprowadzi¢ co najmniej dwuosobowy sposdb dokonywania przelewow
z rachunkow Zespotu Szkét.

Ponadto, rekomenduje:

1.

Rozwazenie opracowania w jednym dokumencie zasad wstgpnej oceny
celowego, efektywnego | oszczednego dokonywania wydatkéw oraz
uzupetnienie juz istniejacych uregulowan o konkretne sposoby dokumentowania
dokonania wstepnej oceny dokonywania wydatkéw lub zaciggania zobowigzan.
Ujednolicenie zasad dot. zawierania przez Zespot Szkdt umow, w tym okreslenia
obowiazkéw poszczegolnych pracownikéw | prowadzenia odpowiednich
rejestrow.

Przeredagowanie ,Zasad przeprowadzenia inwentaryzacji” w taki sposob, aby
wyeliminowac  zdublowane uregulowania i dostosowaé do praktyki
obowigzujacej w Zespole Szkot.

Prosze w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego ztozy¢ do

Wydzialu Audytu i Kontroli sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecer
i rekomendacji — wedlug wzoru okreslonego w zafgczniku nr 4 do wymienionej na
wstepie procedury przeprowadzania kontrolit®.

e

2oug unLLTl”‘ Miasta hublig
(;L(,- o

PG inzZ. Anna Morow

15 http://bip.lublin.eu/bip/um/index.php?t=210&id=135056
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