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Wystgpienie pokonirolne

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania Kkontroli’
podinspektorzy Marcin Szeleszczuk i Maciej Kotowski z Wydziatu Audytu i Kontroli
Urzedu Miasta Lublin przeprowadzili w kierowanym przez Panig Zespole Szkét nr 10
w Lublinie (zwanym dalej ,Zespotem”) kontrole planowa, obejmujgca sprawdzenie
prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowej w 2011 r. oraz w | kwartale 2012 r.
Szczegolowe ustalenia przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
14 maja 2012r.

Zgodnie z przepisem § 19 ust 5 ww. procedury przeprowadzania kontroli,
przekazuje Pani niniejsze wystgpienie pokontrolne, w tym opis stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz wnioski zmierzajgce do ich wyeliminowania.

Wyniki przedmiotowej kontroli dajg podstawe do:

e pozytywnej oceny ureguiowan wewnetrznych Zespofu, zaciggania
zobowiazan i dokonywania wydatkow (wtym ze $rodkéw zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych), prowadzenia ewidencji sktadnikéw majgtku
i ich umarzania,

e oceny pozytywnej z uwagami obejmujaca realizacji dochodéw z wynajmu
pomieszczen (uwagi dotycza zagadnieri opisanych w pkt 1 niniejszego
wystgapienia) oraz inwentaryzacji (uwagi — w pkt 6);

o negatywnej oceny sprawozdawczosci budzetowej z powodu wystapienia
nieprawidlowoéci wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finansdéw
publicznych, opisanych w pkt 4.

Powyzsze oceny Wydzial Audytu i Kontroli wydat na podstawie zbadanych
zagadnien (szczegofowo opisanych w protokole kontroli), z zakresu:
» uregulowan wewnegtrznych, w tym prowadzenia gospodarki finansowej,

» gromadzenia dochodow z najmu pomieszczen (sprawdzono 10 z 37 uméw na
najem, w wyniku ktdrych Zespét osiggnat 31.747,44 zt dochodéw),

1 zalgcznik do zarzgdzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28 wrzeénia 2010 r. w sprawie
wprowadzernia procedury przeprowadzania kontrofi przez Wydziat Audytu i Kontroli — ze zm.
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» zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw (sprawdzono:

- realizacje umowy na ustuge remontowg w kwocie 10.300 z,

- wydatki na zakupy materiatdw i wyposazenia w kwocie 9.150,03 zt z rozdz.
80110180120 w2011 r. fw l kw. 2012 1.,

- wydatki na ustugi remontowe w kwocie 19.130,96 zt z ww. rozdziatow,

- wydatki na zakup ustug pozostatych w kwocie 60.554,90 zi),

> wydatkow zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w kwocie 24.005 zt, .
ok. 10,7% tacznych wydatkow tego funduszu w 2011 r,,

> ewidencji sktadnikow majatku (sprawdzono ewidencje i umorzenie 5 z 22
srodkow trwatych ujetych w ksiedze inwentarzowej),

inwentaryzacji aktywow i pasywow,
> sprawozdawczosci budzetowej (zbadano dane w sprawozdaniach budzetowych
wykazane w rozdz. 801101 80120 w IV kw. 2011 r. i  kw. 2012 r)).

W toku kontroli ww. zagadnien pracownicy Wydziatu Audytu i Kontroli stwierdzili
ponizsze nieprawidtowosci:

1. W zakresie dochodow z wynajmu pomieszczen realizowanych z tytulu 10 umoéw
wykonywanych w 2011 r.iw [ kw. 2012 r.:

a) w przypadku 2 z nich Zespét nie wystapit o zgode Prezydenta Miasta Lublin,
pomimo ze umowy zawart na czas okreslony dhuzszy niz 3 lata.

Do powyzszego zobowigzywaf art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami®.

b) Kolejne gtéwne ksiegowe nie naliczaly odsetek od nieterminowych wpiat
najemcom pomieszczen Zespolu, przy czym z 75 faktur, ktdre Zespdt wystawit
najemcom, az 24 na tgczng kwote 9.874,14 zt zaptaconych bylo po terminie
(od 1 az do 172 dni), a dotyczylo to 7 kontrahentow.

Obowigzek naliczania i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych
ptatnosci nie pbzZniej niz na koniec kazdego kwartafu, wynikaf z postanowien
art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych®. Stosownie do § 8 ust. 5
rozporzadzenia Minisfra  Finanséw  sprawie  szczegolnych  zasad
rachunkowosci oraz planéw kont..*, odsetki od naleznosci ujmuje sie
w ksiggach rachunkowych nie péZniej niz pod datg ostatniego dnia kwartafu
w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartafu.

2. Przy zawarciu w 2011 r. umowy na ustuge remontowg na kwote 10.300 zi,
stwierdzono niepotwierdzenie podpisem przez bylg gldwng ksiegows, ze
zobowigzanie wynikajace z tej umowy ma pokrycie w planie finansowym Zespotiu.

2 ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami - j.t. Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz.
651 ze zm.

3 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.

4 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu ferytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, paristwowych funduszéw celowych
oraz parnstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej- Dz.U. z 2010 r. nr 128 poz. 861
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Zgodnie z art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w ramach
wstepnef konftroli gfdwny ksiegowy skiada podpis na dokumeniach
dotyczgcych danej operacji, co oznacza m.in. Zze zobowigzania wynikajgce
zZ tej operacji mieszczqg sie w planie finansowym.

Ponadto wg przepiséw wewnetrznych® kontrole formalno-rachunkowsg
wykonuje gfowny ksiegowy, a polega m.in. na potwierdzeniu posiadania
srodkow finansowych na pokrycie zobowigzan wynikajgcych z operacji gosp.

3. W  sprawozdaniach  budzetowych  RB-28S  wykazano  zobowigzania
w poszczegoOlnych rozdziatach i paragrafach, pomimo Zze Zespdt nie prowadzit
ewidencji analityczne] rozrachunkéw wediug takich podziatek klasyfikacji
budzetowej (do konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”).

Zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczodci budzefowef® sprawozdania jednostkowe
nalezy sporzgdzac na podstawie ksiag rachunkowych, a z postanowien § 1
Instrukgji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
Jjednostek samorzgdu ferytorialnego (zalgcznik nr 39 do ww. rozporzgdzenia)
wynika obowigzek ich sporzadzania w szczegdlowoSci: dziaf, rozdziaf,
paragraf. Tak wiec dla celow sprawozdawczych ewidencja analityczna kont
rozrachunkowychr winna by¢ prowadzona wedfug obowigzujgcej kiasyfikacji
budzetowej — w mysl art. 24 usf. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci”
stanowigcego, Ze zapisy winny byc uporzadkowane chronologicznie
i systemafycznie wedlug kryteriow kiasyfikacyjnych  umozliwiajgcych
sporzgdzenie obowigzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych,
sprawozdarn, w fym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen
finansowych).

4. Wystapily niezgodno$ci pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych w 2011 r. a danymi ewidencji ksiegowej. | tak:

a) w okresie od lipca do listopada w miesiecznych sprawozdaniach Rb — 28S w
rozdziatach 80110 i 80120 w kolumnie ,Wydatki wykonane”, niezgodnosci
dotyczyly nastepujacych miesiecznych okreséw sprawozdawczych:

- lipca — wystgpity w 4 paragrafach i wynosity 0,02 zti 1.281,49 =z,

- sierpnia — wystapity w 5 paragrafach, w ktorych réznice stanowity kwoty od
0,08 zt do 160,01 #,

- wrzesnia — w 8 paragrafach w kwotach od 0,08 zt do 341,15 #,

- pazdziernika — w 7 paragrafach, w ktdrych réznice stanowity kwoty od 30,69 zt
do 1.121,35 z,

- listopada — w 7 paragrafach w kwotach od 0,08 zt do 1.778,81 zt;

b) w rocznym sprawozdaniu Rb — 28S w rozdziale 80110 paragrafie 4210 i 4440
w kolumnie ,Zaangazowanie” wykazano dane niezgodne 2z ewidencjg
analityczng konta 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego”. Réznice wynosity odpowiednio 2.609,18 zt i 4.301,00 z.

5 Przepisy wewnetrzne: pkt H. ,Procedury — Zasady kontroli dokumentow finansowych”.

6 rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 Iutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowsf -
Dz. U.z2010r., nr 20, poz. 103

{ ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r, o rachunkowosci —j.t. Dz. U. 2 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Stosownie do przepiséw § 9 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, kierownicy jednostek sg obowigzani
sporzgdza¢ sprawozdania rzetelnie | prawidfowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazywane w nich winny
by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Przepis § 8 ust. 2 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdar budzetowych...
(zafgcznik nr 39 do ww. rozporzgdzenia) stanowi, ze w kolumnie ,Wydatki
wykonane” wykazuje sie zrealizowane wydatki na podstawie danych
ksigegowosci analitycznej do rachunku biezacego.

Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 2 ww. Instrukcji w kolumnie ,Zaangazowanie”
wykazuje sig dane dotyczgce zaangazowania planu wydatkow, czyli warto$é
umow, decyzji | innych postanowien, kitérych wykonanie spowoduje
koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezgcym. Dane te
wedfug zafgeznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdinych zasad
rachunkowosci... winny by¢ zaksiegowane na stronie Ma konta 998
«Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku bieZgcego”.

Powyzsze wskazuje na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
okreSlone w art. 18 ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych®.

. W 2011 r. zapisy na koncie 998 , Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego” nie byty dokonywane na biezaco (. w kazdym miesigcu — wg art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci), lecz kwartalnie. Ponadto, pomimo ze na koniec
roku konto to nie powinno wykazywac salda, to na dzieri 31 grudnia 2011 r. bylo
ono na tym koncie w kwocie 2.111,82 zt.
PowyZzsze naruszafo zasady funkcjonowania konta 998 zostaly okreslone
w zalgczniku nr 3 do ww. rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegoinych zasad rachunkowoSsci...

Inwentaryzacja sktadnikéw majgtku drogg spisu z natury odbyia sie w okresie od
16 do 30 listopada 2011r, przy czym nie wskazano na jaki dzien jg
przeprowadzono. Ponadto w sytuacji, gdy inwentaryzacja zostata przeprowadzona
w okresie 3 miesiecy przed kofcem roku obrotowego, nie udokumentowano
ustalenia stanu sktadnikéw majgtku przez dopisanie lub odpisanie od stanu
stwierdzonego droga spisu z natury przychoddow i rozchoddw, jakie nastgpity
migdzy datg spisu a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych.
PowyZsze byfo niezgodne z przepisami art. 26 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

. W ewidencji srodkéw trwalych termomodernizacje budynku Zespotu o wartosci
poczgtkowe] 7.217.712,17 zt (w 2008 r.), przytacze kanalizacyjne o wartosci
poczatkowej 46.935,79 zt i ogrodzenie tymczasowe o wartoSci poczgtkowej
67.971,24 zt (przekazane w 2001 r. przez Szkote Podstawowa Nr 46) ujeto jako
oddzielne $rodki trwate (na oddzielnych kartach kontowych) zamiast
zaewidencjonowania ich jako zwiekszenia wartosci budynku.

ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
—Dz. U.z2005r Nr14, poz. 114 ze zm.
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Zgodnije z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwafych (KST)® do wyposazenia budynku
zalicza sig wszystkie instalacje wbudowane w konstrukcje budynku na state,
np. instalacje sanitarne, elekiryczne, sygnalizacyjne, komputerowe,
przeciwpozarowe. W skfad budynku wlicza sie takZze obiekly pomocnicze
obstugujgce dany budynek, np. chodniki, dojazdy, podwérka, place,
ogrodzenia ifp.

Ponadto pracownicy Wydzialu Audytu i Kontroli stwierdzili takze inne
nieprawidtowosci, ktére zostaty wyeliminowane jeszcze w toku niniejszej kontroli. | tak:

1. W polityce rachunkowosci nie wskazano:
- okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow
sprawozdawczych,
- metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego,
- zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
Ksiegi gtéwnej,
- wykazu stosowanych ksiag rachunkowych.
2. Na stronie BIP Zespotu nie zamieszczono informacji o:
- instrukcji korzystania ze strony,
- o statusie prawnym Zespotu, strukturze organizacyjnej, majatku,
prowadzonych rejestrach i ewidencjach (oraz o zasadach ich udostepniania)
i dokumentacji kontroli,
- oswiadczen majatkowych dyrektora.
Ponadto informacje zgromadzone w bazie danych BIP nie byly kopiowane na odrebne
nosniki informacji.

Opisane w ninigjszym wystapieniu nieprawidiowosci, za kiore jako dyrektor
Zespotu ponosi Pani odpowiedzialno$¢, wynikaly z nieprzestrzegania obowigzujacych
w tym zakresie przepiséw prawa oraz niewystarczajacego nadzoru nad realizacjg
zadan powierzonych gtdwnej ksiegowe;.

Za nieprawidtowosci w zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci
odpowiedzialnos¢ ponoszg réwniez gtéwne ksiegowe Zespoiu:

- Pani Agnieszka Warzywoda-Janiuk — gtéwna ksiegowa do 31 lipca 2011 .,
- Pani Barbara Karwat-Zahir — giéwna ksiegowa od 1 lipca 2011 r. do 14 stycznia

2012,

- Pani Matgorzata Kubacka — gtéwna ksiegowa od 1 lutego 2012 r. ,

W zwigzku z ww. nieprawidlowosciami polecam:

1. W zakresie dochoddw wiasnych:
a) zawiera¢c umowy najmu na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony wytgcznie po uzyskaniu zgody Prezydenta (za posrednictwem
Wydziatu Gospodarowania Mieniem Urzedu Miasta Lublin);

b) egzekwowa¢ od kontrahentéw odsetki od nieterminowych ptatnosci oraz
dokonywa¢ odpowiedniej ich ewidencji w ksiegach rachunkowych.

8 Dz Uz2010r nr242, poz. 1622 ze zm.
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2. Egzekwowac od giéwnej ksiegowe;:
a) dokumentowanie — przed podpisaniem umowy - zabezpieczenia w planie
finansowym Srodkéw na realizacje zacigganych zobowiazan wynikajgcych
Z zawieranych umow;
b) prowadzenie ewidencji analitycznej rozrachunkéw z kontrahentami wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej;

c) rzetelne sporzadzanie sprawozdan budzetowych, 1. zamieszczanie w nich
danych wynikajacych z ewidencji ksiggowe;j;

d) prowadzenie na biezaco ewidencji ksiegowej zaangazowania wydatkow
budzetowych roku biezgcego na koncie 998 — zgodnie z zasadami funkcjonowania
tego konta okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci...

3. Nadzorowaé rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych.
4. W zakresie inwentaryzacji aktywow i pasywow:
a) przy dokonywaniu inwentaryzacji drogg spisu z natury okresla¢ dzien, na kitdry
dokonywana jest inwentaryzacja.
b) w przypadku przeprowadzenia inwentaryzacji na inny dzienn niz ostatni dzier
roku obrotowego dokonywac weryfikacji inwentaryzowanych sktadnikéw majatku
na ostatni dzien roku obrotowego.

5. Do wyposazenia budynkow zalicza¢ wszystkie instalacje wbudowane w konstrukcje
budynku, m.in. przytacza elekiryczne, wodociggowe, kanalizacyjne, ogrodzenia oraz
termomodernizacje — zgodnie z ww. rozporzgdzeniem Rady Ministrow w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

6. W procesie zarzgdzania ryzykiem uwzgledni¢ wyniki niniejszej kontroli.

Prosze w terminie do 14 wrzesnia 2012 r. zlozy¢ do Wydzialu Audytu i Kontroli
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedlug wzoru okreslonego
w zatgezniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzenia kontroli™.
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10 http://bip.lublin.eu/bip/umindex. php?t=210&id=135056
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