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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli' inspektor
Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (zwanego dalej AK) Beata Sak-
Lapinska przeprowadzita w kierowanym przez Panig Gimnazjum nr 1 w Lublinie
kontrole planows, obejmujacg sprawdzenie prowadzenia gospodarki finansowej
w2011 r. Szczegdlowe ustalenia kontroli przedstawiono w protokole podpisanym
w dniu 13 marca 2012 r.

Zgodnie z § 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje Pani ninigjsze wystapienie
pokontrolne, w tym opis stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz wnioski zmierzajace do
ich wyeliminowania.

W toku wymienionej na wstepie kontroli sprawdzono:

» procedury sktadajace sie na system kontroli zarzadczej;

» dochody gromadzone na wydzielonym rachunku bankowym (préba 5 z 22 umow
najmu pomieszczen, w wyniku ktérych Gimnazjum osiggnelo w 2011 r. dochody
w kwocie 18.466,53 zi, tj. ok. 39% taczne] kwoty dochodow z najmu) i wydatki
finansowane z tych dochodow;

» przestrzeganie zasad =zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw na zakup materialdw i wyposazenia, ustug remontowych i ustug
pozostatych w kwocie 65.493,26 zi;

» wydatki zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych w kwocie 39.163,28 zt, co
stanowito ok. 14% wydatkdw tego funduszu w 2011 r.;

« rzetelnosé i terminowos$é sporzgdzania sprawozdan budzetowych (Rb27S, Rb-28S
i Rb-34),

- prawidiowos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji metodg spisu z natury oraz
potwierdzenia i weryfikacji sald,

- gospodarowanie skfadnikami majatku w zakresie ich ewidencji, umarzania
I iInwentaryzaciji.

1 Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 5 lutego 2007 roku w sprawie
procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu | Kontroli — ze zm.
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AK ocenia pozytywnie skontrolowang dziatalno$é Gimnazjum pomimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, ktére nie miaty istotnego wplywu na
funkcjonowanie gospodarki finansowej szkoly. Negatywnie ocenia sie jednak
dysponowanie $rodkami zakladowego funduszu swiadczen socjalnych (,zfés”),
z ktérego dokonata Pani wydatkéw na imprezy integracyjne, finansujac gtéwnie
konsumpcje, niestanowiacej ustawowej dziatalnosci socjalnej.

Szczegodtowe ustalenia kontroli wykazaty nw. nieprawidtowosci:

1. Ustalony przez Panig regulamin zf$s (zwany dalej ,Regulaminem”) byt niezgodny
Z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych? (zwanej dalej ,ustawa o zf$s"), poniewaz:

a) nie ustalifa Pani kryteriow dofinansowania do dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowej
oraz warunkow udzielania pomocy rzeczowej i finansowe] a w efekcie,
niezgodnie z art. 8 ust. 1 ust 2 ustawy o zfés:

- rozdysponowata Pani kwote 3.320,01 zt na dziatalnos¢ kulturalno-oswiatowg
I integracyjng bez zastosowania kryteriéw socjalnych;

- W grudniu 2011 r. wszystkim pracownikom administracji i obstugi oraz
7 nauczycielom, ktorzy ztozyli wnioski o zapomogi, przyznata je Pani w tgcznej
kwocie 10.400 zt, pomimo ze pracownicy ci nie udokurmentowali trudnej sytuagji
zyciowej, rodzinnej i materialnej, uprawniajacej do takiej formy pomocy
socjalne;.

b) dopuscita Pani mozliwos¢ przeznaczania S$rodkéw zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych na dziatalno$¢ niezgodng z ustawg o zf$s tj. na
finansowanie imprez integracyjnych wraz z poczestunkiem®. Tego rodzaju
dziatalnosci socjalnej nie przewiduje art. 2 pkt 1 ustawy o zf$s. Tymczasem,
w2011 ze srodkéw ww. funduszu sfinansowala Pani az 7 imprez
integracyjnych na faczng kwote 20.093,28 =zt, ptacac np. w ,Kmicic Hotel
& Restauracja” za ustuge gastronomiczng z dnia 28 czerwca 2011 r. — 6 .534 zt,
a z dnia 10 pazdziernika 2011 r. - 7.415 z.

Ponadto stwierdzono nieprawidiowe udzielanie zapomaog, tj.;

« 4 zapomog udzielta Pani niezgodnie z ustalonym w Regulaminie kryterium
dochodowym, bowiem ich kwote uzaleznita Pani od wymiaru czasu pracy;

- udzielita Pani 2 zapomoég, pomimo braku uzasadnienia potrzeby takiej pomocy;

« w5 z 29 ziozonych przez pracownikdw wnioskdw o udzielenie zapomég nie
bytlo daty ich zlozenia, co uniemoziiwito ustaienie w wiarygodny sposéb
wysokosci dochodow z trzech ostatnich miesiecy.

2. W toku kontroli realizacji dochodéw wynikajgcych z 5 z 22 umoéw podpisanych
przez Panig w 2010 r. na najem pomieszczen na okres od 1 dnia do 22 miesiecy,
stwierdzono, ze o ich zawarciu nie zawiadomita Pani Prezydenta, co bylto
niezgodne z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoesciami®.

2 [.4.z1896r Dz. U. Nr 70, poz.335, ze zm.
3 Czesc I pkt. 3 regulaminu ZFSS.
4 jt.z2010r Dz. U. Nr 102, poz. 651 ze zm.
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3. Na podstawie 7 sprawdzonych wnioskow urlopowych ustalono, ze w 5 przypadkach
urlopu udzielity pracownikom osoby do tego nieuprawnione, tj. 4 wnioski urlopowe
podpisat pracownik administracyjno — gospodarczy, a 1 - specjalista ds. kadr.

Przepis § 14 pkt 3 Regulaminu Pracy cz. 1V ,Urlopy i zwolnienia od pracy”
stanowif, Ze pracownik moze rozpocza¢ urlop wylacznie po uzyskaniu
pisemnej zgody pracodawcy. Do udzielania urlopéw nie upowaznita Pani ani
pracownika administracyjno — gospodarczego, ani specjaliste ds. kadr.

4. W okresie od 2 czerwca do 30 grudnia 2011 r. wartodé $rodkéw trwatych
w ewidencji syntetycznej byta nizsza od wartosci $rodkow trwatych w ewidencji
analitycznej o kwote 1.766.833,15 zi. Roznica dotyczyta wartosci boiska szkolnego
ZORLIK" i wynikata z tego, ze zespot boisk sportowych zostat oddany do uzytku
Gimnazjum w dniu 2 czerwca 2011 r, a dowdd przyjecia $rodka trwatego OT
zostat sporzgdzony przez UM Lublin dopiero 5 stycznia 2012 r.

Powyzsze byfo niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosct.

5. W Biuletynie Informacji Publicznej Gimnazjum (BIP) nie zamiescita Pani
wymaganych przepisami prawa informacji publicznych, takich jak: o$wiadczen
majatkowych dyrektora, aktualnej strukiury organizacyjnej, aktualnego statutu,
informacji o majatku ktérym dysponuje Gimnazjum, wykazu prowadzonych
rejestrow i ewidencji, dokumentacji kontroli, imienia i nazwiska osoby
odpowiedzialnej za dokonywanie zmian tresci informacji zamieszczonych w BIP.

Przepisami art. 4 ust.1 pkt 4 i art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 20071 r.
o dostepie do informacji publicznef® byla Pani zobowigzana do
udostepniania informacji publicznych, ktorych wykaz zawieraf art. 6 ust. 1
ww. usfawy — w drodze ogfaszania ich w BIF.

Obowigzek udostepniiania w BIP odwiadczern o stanie majgtkowym
kierownika jednostki organizacyjnef gminy wynikat z art. 24h ust. 1 i art 24
i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnyny’.

Przepis § 11 ust.1 rozporzadzenia MSWIA z dnia 18 stycznia 2007 r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznef® zobowigzywat do zamieszczania
na sironie BIP m.in.: imienia | nazwiska osoby redagujgcej strone
podmiotowg BIP oraz instrukcji korzystania ze strony podmiotowej BIP,

Przyczynami nieprawidiowosci byly: niewystarczajaca znajomosé przepisow,
niedopatrzenia pracownikdw oraz niedostateczny nadzér nad zadaniami przez nich
realizowanymi, za co ponosi Pani odpowiedzialnos¢ jako dyrektor jednostki.

W zwiagzku z wyzej przedstawionymi nieprawidlowosciami polecam:

1. Informowa¢ na biezaco Prezydenta (za posrednictwem  Wydziatu
Gospodarowania Mieniem Urzedu Miasta Lublin) o wszystkich (rowniez
jednorazowych) umowach najmu zawieranych na okres do 3 lat.

J.1. 22009 r. Dz U. Nr 152, poz.1223 ze zm.
f.t.z 2001 r. Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.
1.z 2001 r. Dz.U. Nr 142, poz. 1581 ze zm.
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8 j.t. 22007 r Dz U Nr10, poz. 68
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2. Dokona¢ zmian w Regulaminie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych:

a) ustalic szczegdtowe zasady i warunki korzystania ze wszysikich rodzajow
dziatalnosci socjalnej z uwzglednieniem kryteriow socjalnych oraz zapewnié ich
przestrzeganie,

b) wykresli¢ zapis dopuszczajgcy przeznaczanie $rodkéw tego funduszu na
finansowanie imprez integracyjnych ,

¢) przyznawa¢ swiadczenia ze s$rodkdw tego funduszu zgodnie z prawidiowo
ustalonymi w Regulaminie kryteriami,

d) rozpatrywac tylko kompletne wnioski o przyznanie $wiadczen socjalnych.

3. Wystgpi¢ do uczestnikdw imprez integracyjnych o dobrowolny zwrot na
rachunek bankowy zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych kwoty
20.093,28 zt wydatkowanej na dziatalno$¢ niezgodng z ustawg o zf$s,
uwzgledniajac fakt, ze niewyegzekwowanie tej kwoty wigze sie z obowigzkiem
jej zwrotu przez dyrektora, ktéry zatwierdzit wydatek.

4. Nadzorowa¢ udzielanie urlopow wypoczynkowych.

5. Przestrzega¢ zasady zgodnosci ewidencji analitycznej z syntetyczng konta 011,
stosujac np. ustalone w zasadach rachunkowosci dowody wewnetrzne
w sytuacji gdy fakiycznie przekazany zostat do uzytkowania skiadnik majatku,
a wiasciwe dokumenty Gimnazjum otrzymuje z opdznieniem.

6. Na stronie BIP udostepnia¢ informacje publiczne wymagane przepisami prawa.

Prosze w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozyc
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen - wedlug wzoru okreslonego
w zataczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli®.
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