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Pani

Anna Adamowicz
Dyrektor-

Wydzialu Podatkow
wm. '

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli' pracownicy
Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (Paulina Marczak vel Marczuk, Beata
Sak-tapinska, Marcin Szeleszczuk | Barllomiej Romanowski) przeprowadzili
w Urzedzie Miasta Lublin pianowg kontrole problemows dot. prawidtowos$ci pobierania
optaty skarbowej w latach 2010-2011 (I pétrocze).

Szczegotowe ustalenia zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym
przez Panig w dniu 25 pazdziernika 2011 r.

Zgodnie z przepisem § 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje Pani niniejsze
wystapienie pokontrolne, zawierajagce opis stwierdzonych nieprawidiowosci oraz
wnioski zmierzajgce do ich wyeliminowania.

Zakresemn kontroli objeto w Urzedzie nw. zagadnienia:

1) Realizacje obowigzku ustalenia i poboru optaty skarbowej, stosowanie zwolniers od
niej lub wylaczen obowigzku jej zaplaty w zwigzku z:

- dokonywaniem czynnosci urzedowych;

+ wydawaniem zaswiadczern;

- wydawaniem zezwolen (pozwolen, konces;ji);

- skiadaniem dokumentow.
2) Prawidtowo$¢ pobierania optaty skarbowej w drodze inkasa w tym rozliczanie
inkasentéw na podstawie zainkasowanej gotdwki.
3) Terminowosc¢ dokonywania optat skarbowych oraz obowigzek dotaczenia dowodu
zaptaty do sktadanego wniosku.

1 zalacznik do zarzadzenia Nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28 wizesnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli — ze zm.
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Ustalenia kontroli oparto na sprawdzeniu spraw, kidre wszczeto wskutek ztozenia
wnioskow podiegajacych optacie skarbowej w ponizszych wydziatach Urzedu Miasta
l.ublin:

1. Architektury i Budownictwa (AB) - sprawdzono 324 akta spraw z 3 816 (199 z 2010 1.

1125 z 2011 r.) dotyczgcych:
wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
przeniesienia decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
wydania pozwolen na rozbiorke,
wydawania pozwolen na podstawie przepiséw prawa budowlanego,

» przeniesienia decyzji o pozwoleniu na budowe lub decyzji o pozwoleniu na
wznowienie robot budowlanych na rzecz innego podmiotu;

2. Ochrony .Srodowiska (OS) - .skontrolowano 211 z 361 akt spraw (142 sprawy . ...

z2010r.i69z2011r) wzakreS|e

- zaswiadczen o rejestracji zwierzat nalezagcych do gatunkdw podlegajacych
ograniczeniom na podstawie przepiséw UE-CITES,
wydania pozwolen na wytwarzanie odpadow lub o zmiane pozwolen,
zatwierdzenia programu gospodarki odpadami lub o zmiane decyzji,
zezwolen na zbieranie, transport odzysk lub unieszkodliwianie odpaddw lub
o zmiane decyzji,
zezwolen na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

«+ przeniesienia praw i obowigzkdw wynikajacych z decyzji,

- zasSwiadczen o wpisie do rejestru przedsiebiorcow zwolnionych z obowigzku
uzyskiwania zezwolenia na zbieranie lub transport odpadow,

- pozwoler na wprowadzanie gazow i pytow do powietrza,

- wydania decyzji innych niz wymienione w zaigczniku do ustawy o optacie
skarbowej? (zw. dalej ,ustawg”),

- wydania decyzji o przeniesieniu praw i obowiazkow wynikajgcych z wydanego
pozwolenia na wprowadzanie pyiow i gazéw do powietrza,
zgtoszenia instalacji, z ktérych emisja nie wymaga pozwolenia,
zgtoszenia eksploatacji przydomowych oczyszczalni Sciekdw,
wydania pozwolen wodno-prawnych,
wydania zgody na oproznianie zbiornikdbw bezodplywowych i transport
nieczystosci ciektych na terenie miasta,
zatwierdzenia projektéw prac geolog:cznych

3. Spraw Administracyjnych (SA) - sprawdzono 662 sprawy z 30 313 (412 z 2010 r.

i 250 z 2011 r.) dotyczace:

- decyzji o zameldowaniu i wymeldowaniu,

- zaswiadczen wydanych przez referat ewidenciji ludnoséci,

- zaswiadczen o danych ze zbioru ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j,
wykonania kserokopii dowodow osobistych,
zaswiadczen wydanych na podstawie dokumentacji znajdujgcej sie w kopertach
dowodowych,
zaswiadczen potwierdzajgcych wniesienie optaty za korzystanie ze zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych;

2 ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej - Dz. U. z 2006 r. Nr 225, poz. 1635 ze zm.

Znak sprawy: AK-K-1.1712.6.2011 Lubiin, dnia 30 listopada 2011 .
Numer dokumentu Mdok: 215741/10/2011 Strona2z 6



4. Urzad Stanu Cywilnego (USC) — zbadano 427 spraw z 167 604 (254 z 2010 r. i 173

z 2011 r.) w zakresie:

- sporzadzenia aktéw matzenstwa,

- wydania decyzji adm. w sprawach: zmiany nazwisk i imion, sprostowania
i uzupetnienia tresci aktow stanu cywilnego, skrocenia terminu $lubu,

- dokonania transkrypcji aktow stanu cywilnego,

- wydania odpiséw skréconych aktdow stanu cywilnego,

+ przyjecia oswiadczenn o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem
matzefistwa,
wydania zaswiadczeri o zdolho$ci prawnej do zawarcia matzeristwa za granica.

o Ponadto sprawdzono sposob rozliczania inkasentow przez Wydz:at Podatkéw (PE).

- W sprawach tych pobrano kwote 119 234,50 zt tytutem optaty skarbowej (w tym w 2009 r. —
- 8666 z, w2010 r. —67 234 ztiw—2011 1. - 43 343,50 zI).

Wydzial Audytu i Kontroli pozytywnie ocenia pobér oplaty skarbowej
w skontrolowanych Wydzialach, w tym rozliczanie inkasentéw. Zwraca jednak uwage
~ na niejednoznaczne ustalenie komérki organizacyjnej Urzedu odpowiedzialnej za caly
proces zwiazany z poborem optaty skarbowej.

Szczegotowe ustalenia kontroli wykazaty nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W 11 przypadkach w OS nie pobra+ optaty skarbowej w tacznej kwocie 1.961 zi za:
wydanie zgody na opréznianie zbijornikdw bezodplywowych i transport
nieczystosci ciektych na terenie miasta®,

« wydanie decyzji o przeniesieniu praw i obowigzkéw wynikajgcych z wydanego
pozwolenia na wprowadzenie gazdw i pytow do powietrza®,
- wydanie pozwolenia na wprowadzanie gazdw i pytow do powietrza®,
- wydanie decyzji innej niz wymienione w zalgczniku do ustawy, do ktérej majg
zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego®,
- rejestracje zwierzat nalezacych do gatunkéw podlegajgcych ograniczeniom na
podst. przepisow UE-CITES?,
przeniesienie praw i obowigzkéw wynikajgcych z decyzji®,
wydanie zaswiadczen o wpisie do rejestru przedsigbiorcow zwolnionych
Z obowigzkéw uzyskiwania zezwolenia na zbieranie [ub transport odpadéw®.
W wydziatach AB, OS i SA wystapily przypadki (facznie 26) niepobrania optaty
skarbowej od ziozenia dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub
prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii®.

3 sprawy 0S.08.1.6220-30/10 | 05.05.1.6220-31/10

4 sprawa 0S.08.11.7642-5/1

5 sprawa 0S.08.11.6225.2.2011

6 sprawa 0S-05-11.6225.7.2011

7 sprawa OS.NK 1.6134-1-36/2010

8 sprawy 0S.G0O.1.7639-9/10 i 05.G0.1.7369-73/10

9 sprawy 05.G0.1.7639-1-9/10 | 0S5.G0.1.7639-1-20/10

10 wSA sprawy nr:  SA/EPI6414/2005/2010, SA/EP1.6414/21/2011, SA/EPI.6414/22/2041
i SA/EP.1.6414/1006/2010,
w AB sprawy nr AB.ZAIL1.7357/1/2010, AB.ZA.I.7357.1/18/2010, AB.ZA.7357.2-1225/11,
AB.ZA..7357.3-14/10, AB.ZA.I.7357.3-50/10, AB.LA1.7331.2-2457/10, AB.PB.1.7353.8-1577/10,

Znak sprawy: AK-K-1.1712.6.2011 . ' Lubiin, dnia 30 listapada 2011 T.
Numer dokumertu Mdok: 215741/10/2011 Strona3 z 6

tacznie sprawdzono 1624 akia spraw, f. 1007 z 2010r. i 617 z 20111



;%]
‘Z E% g@ﬂ Evﬁgga‘.wig L#- bﬁﬁsg : ;

Skutkiem niepobrania optat z ww. tytutdbw do budzetu miasta nie wplynety dochody
w wysokosci 2 403 zt.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy opacie skarbowej podlega:

1) w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej:

— dokonanie czynnosci urzedowej na podstawie zgfoszenla {ub na wniosek,

—~ wydanie zaswiadczenia na wniosek,

- wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji).

2) zfoZzenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pefnomocmctwa lub prokury

albo jego odpisu, wypisu lub kopii.

Dodatkowo szczegdfowe informacje o opfatach skarbowych realizowanych
- przez poszczegolne wydzialy zawarfe sg w kartach infonnawjnych

- zamieszczonych na stronie internetowej”. S S

2. W 45 sprawach (4 w AB, 28 w OS, 8 w SA i 5 w USC) optaty skarbowe wniesione
zostaty po terminie wynikajacym z przepiséw ustawy o optacie skarbowej', {j. po
uptywie od jednego do kilkudziesieciu dni po dniu powstania obowigzku zapiaty, zas
w 6 sprawach — dopiero po wydaniu decyzjilzaswiadczenia/pozwolenia™.

- Wedlug art. 6 ust. 1 ustawy obowiazek uiszczenia optaty skarbowej powstaje:

- od dokonania czynno$ci urzedowej — z chwilg dokonania zgloszenia lub
zfoZenia wniosku o jej dokonanie,

- od wydania zaswiadczenia — z chwilg ziozenia wniosku o jego wydanie,

- od wydania zezwolenia, pozwolenia, koncesji — z chwilg ztoZzenia wniosku,

- od zfozenia dokumeniu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub
prokury (fjego odpisu, wypisu lub kopii) — z chwilg zlozenia dokumentu.

Przepis art. 6 ust. 2 ustawy stanowi, Zze opflate skarbowg uiszcza sie z chwilg
powstania obowigzku fej zapfaly, a zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzgdzenia
w sprawie zapfaly opfaty skarbowej® dowdd zaptaly powinien by¢ dofgczony
nie poZniej niz w ciggu 3 dni od chwili powstania obowigzku zapfaly.

AB.ID.1.3.7353-18/10, AB.ID.1.7353.4-32/10, AB.iD.L7353.4-34/10, AB.PB.1.7353.2-1512110 (nie
optacono petnomocnictwa do odebrania decyzji), AB.PB.1.7353.1-1623/10 (pelnomocnictwa udzielity
dwie osoby — oplata jest tylko za jedng), sprawy: AB.PB.I.7353.9 numery: 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55,
56/10 — w aktach kazdej sprawy jest kopia pelnomochictwa i tego samego pokwitowania jego
opiacenia, AB.PB.1.7353.7-1023/10, AB.LA1.7330.5-10/11,

w OS w sprawie numer; 05.G0.1.7639/161/10

11 strona internetowa Urzgdu zakladka ,Jak zalatwic sprawe w Urzedzie>> Karty informacyjne
UM=>> Wydziat Ochrony Srodowiska”

12 np.: w sprawie nr USC-M.51332.16 i 15.2011 wnioski ziozono 4 marca 2011 r, optaty uiszczono
7 marca 2011 r., USC-M.51332.19 i 18. 2011 wnioski zlozono 11 marca 2011 r. a optaty uiszczono 14
marca 2011 r, w sprawie AB.ZA.7357.1-1205/11 — wniosek wplynat 21 czerwca 2011 r. a opfate
skarbowsg uiszczono 8 lipca 2011 1., w sprawie AB.ZA.7357.4-1107/11 — wnicsek wplyngt 6 czerwca
2011 1. aoplate uiszczono 10 czerwca 2011+, w sprawie AB.ID.1.3.7353-8/10 wplynat 17 grudnia
2009 r. a opfate uiszczono 18 grudnia 2009 r., w sprawie AB.LA.1.7331.6-9/10 wniosek wptynal 30
grudnia 2009 r. a oplate skarbowg uiszczone 4 lutego 2010+

13 sprawy 0S5.08.1.6210-4/10, 0S.0S.11.7642-1/10, OS.NK.1.6134-1-4/2010, SA.EW.V/5345.1.1/2011,
AB.PB.1.3.7353-39/10, 0S.0S.11.7642-22/10

14 rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zapfaty opfaty skarbowej - Dz.
U. 22007 r. Nr 187, poz. 1330

Znak sprawy: AK-K-1.1712.6.2011 o Lublin, dnia 30 listopada 2011 r.
Numer dokumentu Mdok: 215741/10/2011 Strona4z B
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Wag art. 261 § 11 2 Kodeksu postepowania administracyjnego jezeli strona nie
wpfacita naleznosci tytutem opfat i kosziéw postepowania, ktore powinny byé
uiszczone z gory (a taki charakter ma opfata skarbowa), organ prowadzacy
- postepowanie wyznacza fej termin do wniesienia tych naleznosci (nie krétszy
- niz siedem dni i nie diuzszy niz czternascie dni). W przypadku nieuiszczenia
opfaty podanie podlega zwrotowi lub czynno$c powinna zostaé zaniechana.

3. Wydziat Audytu i Kontroli zwraca uwage na przypadki niedokonywania adnotacii
o optacie skarbowej na stosownych dokumentach. | tak np.:

a) Na 32 decyzjach w AB nie zamieszczono adnotacji o uiszczone] optacie
skarbowej, o podstawie do zwolnienia z obowigzku jej zaptaty”™ badZ podano
nieprawidiowa podstawe zwolnienia’. Z kolei na 93 decyzjach, ktorych wydanie
“zwolnione bylo z optaty skarbowej w adnotacjach o tym fakcie nie podano aktu
prawnego, z ktérego pochodzi przepis uprawniajgcy do zwolnienia'®.
- b) W 17 przypadkach na decyzjach lub zaswiadczeniach w SA nie zamieszczono
-adnotacji o uiszczonej optacie skarbowej, o podstawie do zwolnienia z obowigzku
jej zaptaty lub podano nieprawidiows podstawe zwolnienia®.

Przepis art. 8 ust. 3 ustawy o opfacie skarbowej zobowigzuje organy
administracji samorzgdowej do dokonywania adnotacji potwierdzajacych zaptate
-opfaty skarbowsj, zwolnienie od niej lub wylgczenie obowigzku jej zaplaty.

4. Ponadto stwierdzono, ze:

a) w sprawie nr SA.EW.1.5119-7/2010 pobrano optate skarbowsg w wysokosci 17 =z,
‘zamiast 31 zt — zgodnie z przepisem § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
19 listopada 2008 r.*"

b) w sprawie nr SA.EW.[/5118-11/2011 — Rejon | dokonano zwolnienia z optaty
skarbowej za wydanie zaswiadczenia o danych ze zbioru meldunkowego, mimo
ze z ftresci ztozonego wniosku nie wynikato w jakim celu miato byé ono
wykorzystane. Zwolnienie z optaty skarbowej nastgpito na podstawie przepisu
art. 2 ust. 1 pkt 1f ustawy o opacie skarbowej, zgodnie z ktérym dokonanie
czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia nie podlega opfacie w sprawach
zatrudnienia, wynagrodzen za prace.

15 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego Dz. U. 2000 Nr 18, poz.
1071 &j. ze zm.
16 np. sprawy: AB.LA.1.7331.2-2457/10, AB.PB.|.7353.3-26/11, AB.ID.1.7353.4.153/11.

17 np. w sprawie AB.PB.1.7353.8-1661/10 jako podstawe wskazano art. 4 ustawy, ktdry brzmi ,Wykaz
przedmiotow optaty skarbowej, stawki te] oplaty oraz zwolnienia okresla zalgcznik do ustawy”,
w sprawie AB.PB.1.5.7353-95/10 jako podstawe zwolnienia z oplaty skarbowej podano art. 7 ust. 2
ustawy o optacie skarbowej zamiast art. 7 pkt 2 ustawy, w sprawie AB.PB.1.7353.7-16/10 jako
podstawe zwolnienia podano tylkko art. 7, w sprawach AB.LA.1.7331.8-86/10 i AB.LA.1.7330.3-60.2011
jako podstaweg zwolnienia z optaty skarbowe] dopisanc ,art. 7 ust.” bez podania przepisu

18 np. sprawy: AB.LA.1.7331.5-17/10, AB.LA.1.7331.1-7/10, AB.LA.1.7331.1-18/11

19 np. sprawy. SA.ZW.I.51151-1/10, SA.ZW.1.51151-2/10, SA.ZW.1.51151-884/10, SA.ZW.|.51151-
899/10,

20 sprawa nr 5132 z 2010 w referacie ewidencji ludnosci

21 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2008+ w sprawie wysokosci opfat za
udostepnienie danych ze zbiorow meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw
osobistych, zbioru PESEL, ogdéinokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych
oraz sposchu wnoszenia tych opfat - Dz. U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298

Znak sprawy: AK-K-1.1712.6.2011 o ~ " Lublin, dnia 30 listopada 2011 T.
Numer dokumentu Mdok: 215741/10/2011 Strona5z 6
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c) na decyzji USC-AZ-U.5152.6.2011 dokonano adnotacji, ze uiszczono oplate
w wysokosci 39 zt, a faktycznie interesant uiscit 50 zt.

d) w SA wydawano zaswiadczenia o numerze PESEL nadanym dziecku nowo

- narodzonemu, pomimo ze informacja ta nie powinna przybierac¢ takiej formy.

- Zgodnie z arf. 217 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego?
-zaSwiadczenie wydaje sig bowiem na Zgdanie osoby ubiegajgcej sig
. 0 zaswiadczenie, a w fej sytuacji poinformowanie o numerze PESEL jest
powinnoscig ze strony organu dokonujgcego ewidencji ludnosci. Nalezy
podkreslic, ze od 1 stycznia 2012r. nowa ustawa o ewidencji ludnosci?®
~wart. 21 na organ wystepujgcy o nadanie lub zmiane numeru PESEL,
Jednoznacznie nakiada obowigzek powiadomienia osoby o tym numerze.

- 6. Zwrdcono réwniez uwage, ze niektére z wnioskéw sktadanych do AB na ustalonych
wzorach (dostepnych na stronie internetowej Urzedu w zakiadce: Jak zafatwic
sprawe w Urzedzie?>Karly informacyjne UM>>Wydziat Architektury i Budownictwa)
posiadajg niewypetniong rubryke ,Optata skarbowa” (wniosek o ustalenie lokalizacji
inwestycji celu publicznego, wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy, wniosek
o przeniesienie decyzji o warunkach zabudowy), przy czym w sprawach tych
zatgczane sg dowody zaptaty optaty skarbowe;.

Za powyzsze nieprawidlowosci odpowiadajg dyrektorzy wiasciwych wydziatow,
a przyczyng ich powstania byt niedostateczny nadzér nad pracownikami oraz
niestosowanie obowigzujgcych przepiséw prawa.

W zwiazku z wyzej przedstawionymi nieprawidlowos$ciami polecam:

1. Ustali¢ jednoznacznie wiasciciela procesu i podproceséw zwigzanych z dochodami
z tytutu poboru optaty skarbowej w Urzedzie wraz z okresleniem zakresu kompetenciji
i odpowiedzialnosci.

2. Rozwazy¢ przeszkolenie dyrektoréw komoérek organizacyjnych uczestniczacych
w pobieraniu optaty skarbowej w zakresie stosowania przepisow ustawy o optacie
skarbowej 1 przepisow wykonawczych, w szczegolnosci w zakresie zwolnien
z obowigzku jej uiszczenia oraz dokonywania adnotacji o optacie skarbowej.

Prosze w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozyé
sprawozdanie Zz realizacji powyzZzszych zalecern — wedlug wzoru okre$lonego
w zatgczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli.®

TR
viu i Konir rolt

W}d pafn A u(]

U@{"T’“ZZ stayva z dnia 14 czerwca 1960 r. - j.t. Dz. U. z 2000 1. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
mgr inZ. AR dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencyi ludnodci - Dz. U. z 2010 1. Nr 217, poz. 1427 ze zm.
24 http://bip.lublin.eu/bip/um/index.php?t=210&id=135056

Znak sprawy: AK-K-1.1712.6.2011 ' N Lublin, dnia 30 listopada 2011 r.
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