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Dyrektor

Wydziatu Archxtektury i Budownictwa
wm.

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli' pracownicy
Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (Paulina Marczak vel Marczuk, Beata
Sak-tapinska, Marcin Szeleszczuk i Barttomiej Romanowski) przeprowadzili
w Urzedzie Miasta Lublin planowg kontrole problemowa dot. prawidtowosci pobierania
optaty skarbowej w latach 2010-2011 (I pétrocze).

Szczegotowe ustalenia zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym
przez Pana w dniu 24 pazdziernika 2011 r.

Zdodnie z przepisem § 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje Panu niniejsze
wystapienie pokontrolne, zawierajgce opis stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
wnioski zmierzajgce do ich wyeliminowania.

Zakresem kontroli objeto w Urzedzie nw. zagadnienia:

1) Realizacje obowigzku ustalenia i poboru optaty skarbowej, stosowanie zwolnien od
niej [ub wylgczen obowigzku jej zaplaty w zwigzku z:

- dokonywaniem czynno$ci urzedowych;

- wydawaniem zaswiadczen;

- wydawaniem zezwolen (pozwolen, konces;ji);

- skiadaniem dokumentow.
2) Prawidtowo$¢ pobierania optaty skarbowej w drodze inkasa, w tym rozliczanie
inkasentéw na podstawie zainkasowanej gotowki.
3) Terminowo$¢ dokonywania optat skarbowych oraz obowiazek dotaczenia dowodu
zapfaty do sktadanego wniosku.

Ustalenia kontroli oparto na sprawdzeniu spraw, kiére wszczeto wskutek ziozenia
wnioskow podlegajgcych optacie skarbowej w Wydziale Architektury i Budownictwa
(AB), Ochrony Srodowiska, Spraw Administracyjnych i Urzedzie Stanu Cywilnego.
W kierowanym przez Pana AB zbadano 324 akta spraw z 3.816, wtym 189z 2010 . i 125
z 2011 r. dotyczace:

1 zalgcznik do zarzadzenia Nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28 wrze$nia 2010 roku
w sprawie wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydzial Audytu i Kontroli — zm.
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+ wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

- przeniesienia decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

- wydania pozwolen na rozbiérke,

- wydawania pozwolen na podstawie przepiséw prawa budowlanego,

- przeniesienia decyzji o pozwoleniu na budowe lub decyzji o pozwoleniu na
wznowienie robét budowlanych na rzecz innego podmiotu.

Wydzial Audytu i Kontroli pozytywnie ocenia pobor oplaty skarbowej,
zZwracajac jednoczesnie uwage na ponizsze nieprawidiowosci:

1. Stwierdzono 21 przypadkow (ok. 6,5% sprawdzonych spraw) niepobrania opiaty
skarbowej od ztozenia dokumentu stwierdzajgcego udzielenie peinomocnictwa lub
prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii* co spowodowato, Zze do budzetu miasta nie
wplyneta kwota 357 zi.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o opfacie skarbowef® opfacie tej podiega
zfozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury
albo jego odpisu, wypisu lub kopii.

2. W 4 sprawach opfaty skarbowe wniesiono po terminie wynikajgcym z przepisow
ustawy 1j. nie w dniu powstania obowigzku jej zaptaty, ale po uptywie od 1 dnia do
ponad miesigca® a w 1 sprawie optate pobrano dopiero po wydaniu decyzji®. Podkreslié
nalezy, ze w sprawach tych formalnie nie wyznaczono terminu do wniesienia optaty
skarbowe;j.

Wedlfug przepisu art. 6 ust. 2 ustawy o opfacie skarbowej przedmictowg opfate
uiszcza sie z chwila powstania obowigzku jej zapfaty, a zgodnie z § 3 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie zapfaty opfaty skarbowej® — dowdd zapfatly powinien
by¢ dotgezony do wniosku lub zgloszenia w ciggu trzech dni.

Przepisy art. 261 § 1i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego stanowia, ze
jezeli strona nie wpfacifa naleznosci tytutem opfat i kosztéw postepowania, kitére
powinny by¢ uiszczone z gory (a taki charakter ma opfata skarbowa), organ
prowadzgcy postepowanie wyznacza termin do wniesienia tych naleznosci
(nie krotszy niz 7 dni, ale nie diuzszy niz 14 dni). W przypadku nieuiszczenia
opfaty podanie podlega zwrotowi lub czynno$cé zostanie zaniechana.

2 sprawy numer:  ABZAIL1.7357/1/2010, AB.ZAI.7357.1/18/2010, AB.ZA.7357.2-1225/M1,
AB.ZA N 7357.3-14/10, AB.ZA.1.7357.3-50/10, AB.LA17331.2-2457/10, AB.PB.|.7353.8-1577/10,
AB.ID.1.3.7353-18/10, AB.ID.1.7353.4-32/10, AB.ID.1.7353.4-34/10, AB.PB.1.7353.2-1512/10 (nie
oplacono petnomocnictwa do odebrania decyzji), AB.PB.1.7353.1-1623/10 (peinomocnictwa udzielity
dwie osoby — oplata jest tylko za jedna), sprawy: AB.PB.1.7353.9 numery: 48, 48, 50, 51, 53, 54, 55,
56/10 — w aktach kazde] sprawy jest kopia pelnomocnictwa | tego samego pokwitowania jego
oplacenia, AB.PB.|.7353.7-1023/10, AB.LA.1.7330.5-10/11.

3 ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej Dz. U. z 2006 r. Nr 225, poz. 1635 ze zm.

4 w sprawie AB.ZA.7357.1-1205/11 — wniosek wplyng! 21 czerwca 2011 r. a opiate skarbowsg uiszczono
8 lipca 2011 r, w sprawie AB.ZA.7357.4-1107/11 — wniosek wplynagt 6 czerwca 2011 r. aoplate
viszczono 10 czerwca 2011 r., w sprawie AB.ID.1.3.7353-8/10 wniosek wplynat 17 grudnia 2009 r.
a oplate uiszczono 18 grudnia 2009 r., w sprawie AB.LA.1.7331.6-8/10 wniosek wptynat 30 grudnia
2008 r. a oplate skarbowa uiszczono 4 lutego 2010 .

5 w sprawie AB.PB.1.3.7353-39/10 wniosek wptyng! 11 grudnia 2009 r., decyzje wydano 6 stycznia
2010 r. 2 oplate uiszczono 7 stycznia 2010 r.

6 rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2B wrzesnia 2007 r. w sprawie zapfaty oplaty skarbowej - Dz.
U. z 2007 r. Nr 187, poz. 1330
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3. Na 32 decyzjach nie zamieszczono adnotacji o uiszczonej oplacie skarbowej,
o podstawie do zwolnienia z obowigzku jej zaplaty’ badz podano nieprawidiowa
podstawe zwolnienia®. Z kolei na 93 decyzjach, ktérych wydanie byto zwolnione
z opfaty skarbowej w adnotacjach o tym fakcie nie podano aktu prawnego, z ktérego
pochodzi przepis uprawniajgcy do zwolnienia®.
Przepis art. 8 ust. 3 usfawy o opfacie skarbowej zobowigzuje organy
administracji samorzgdowej do dokonywania adnotacji potwierdzajgcych
zapiate opfaty skarbowej, zwolnienie od niej lub wylgczenie obowigzku jej
zapfaty.

4. Stwierdzono liczne przypadki nadawania sprawom numeréw niezgodnie
-z przepisami instrukcji kancelaryjnej, w tym od dnia wej$cia w Zycie rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej'™
(28 stycznia 2011 r) stosowano nieobowigzujgcy sposob znakowania spraw np.
w oznakowaniu sprawy AB.ZA.7357.4-1107/11 (wniosek wplynat 6 czerwca 2011 r.)
zastosowano numery JRWA =z poprzedniej instrukcji kancelaryjnej oraz
nieobowigzujgcy sposob oznaczania stanowiska pracy.

Zgodnie z przepisami instrukcji kancelaryjnej z 18 stycznia 2011 r. (§ 5 ust. 1
inast), § 4 zarzgdzenia Prezydenta nr 33/2011"% oraz § 2 Regulaminu
Organizacyjnego Departamentu Inwestycji i Rozwoju™ prawidfowo nadany znak
sprawie zarejestrowanej po 28 stycznia 2011 r. powinien wygladaé nastepujaco:
AB-ZA-ll.numer nowego jrwa.1.2011, AB-LA-l.numer nowego jrwa.5.2011.

5. Niektore z wnioskow sktadanych do AB na ustalonych wzorach (dostepnych na
stronie internetowej Urzedu w zaktadce: Jak zafaiwic sprawe w Urzedzie?>Karty
informacyjne UM>>Wydzial Architektury i Budownictwa) byly niekompletne, poniewaz
mialy niewypetniong rubryke ,Optata skarbowa” (np. wniosek o ustalenie lokalizagji
inwestycji celu publicznego, wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy, wniosek
0 przeniesienie decyzji o warunkach zabudowy), przy czym podkreslicé nalezy, ze
w aktach tych spraw znajdowaly sie dowody zaptaty optaty skarbowej.

7 np. sprawy: AB.LA.1.7331.2-2457/10, AB.PB.1.7353.3-26/11, AB.ID.1.7353.4.153/11.

8 np. w sprawie AB.PB.1.7353.8-1661/10 jako podstawe wskazano art. 4 ustawy, ktdry brzmi ,\Wykaz
przedmiotdw optaty skarbowej, stawki tej optaty oraz zwolnienia okresla zalgcznik do ustawy”,
w sprawie AB.PB.1.5.7353-85/10 jako podstawe zwolnienia z oplaty skarbowej podano art. 7 ust. 2
ustawy o opfacie skarbowe] zamiast art. 7 pkt 2 ustawy, w sprawie AB.PB.1.7353.7-16/10 jako
podstawe zwolnienia podano tylko art. 7, w sprawach AB.LA.1.7331.8-66/10 i AB.LA.1.7330.3-60.2011
jako podstawe zwolnienia z opfaty skarbowej dopisano ,art. 7 ust.” bez podania przepisu

9 np. sprawy: AB.LA.1.7331.5-17/10, AB.LA.1.7331.1-7/10, AB.LA.1.7331.1-18/11

10 rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjney,
Jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcfi w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
Zakfadowych - Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67

11 rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej
dla organdw gmin | zwigzkow migdzygminnych - Dz. U. z 1999 r. Nr 112, poz. 1319 ze zm., ktore
utracito moc cbowiazujaca 1 stycznia 2011 r.

12 zarzgdzenie Nr 33/2011 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacyi
i zakresu dziafania archiwdw zakiadowych

13 zarzgdzenie nr 320/2011 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 19 kwietnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Departamentu Inwestycji i Rozwoju - ze zm.

Znak sprawy: AK-K-1,1712.6.2011 ' o ~ Lublin, dnia 30 listopada 2011 T.
Numer dokumentu Mdok: 229997/10/2011 Strona3z 4



Za powyzsze nieprawidfowosci wynikajace z niewystarczajgcego nadzoru nad
pracownikami oraz przestrzeganiem instrukcji kancelaryjnej odpowiada dyrekior.

W zwiazku z wyzej przedstawionymi nieprawidlowosciami polecam:

1. Zapewni¢ pobieranie optaty skarbowej od zlozenia dokumentu stwierdzajacego
udzielenie pelnomocnictwa lub prokury (jego odpisu, wypisu lub kopii).

2. Zapewni¢ dokonywanie prawidtowych i kompletnych adnotacji dot. optaty skarbowej
lub zwolnienia z chowigzku jej uiszczenia.

3. Zapewni¢ przekazywanie na biezgco do Wydzialu Podatkéw informagii
o przypadkach nieuiszczenia lub nieterminowego uiszczenia optaty skarbowej w celu
podjecia przez ten wydziat postepowania podatkowego.

4. W porozumieniu z Bijurem Obstugi Kancelaryjnej wprowadzi¢ do stosowania zgodny . ...

Z przepisami sposob znakowania spraw zakiadanych przez pracownikow Wydziatu.

Prosze w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego zlozy¢ do
Wydziatu Audytu i Kontroli sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecenn — wedtug
wzoru okreSlonego w zatgczniku nr 4 do wymienionej na wstigpie procedury
przeprowadzania kontroh“‘ _ .

D"z’&.&h’?@%i ;
W*ydz cm ALI(\} 1 i Rontrob

;EZJF’ inZz. A4

nna Morow

14 hitp://bip.lublin.eu/bip/um/index.php?t=210&id=135056
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