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Wystapienie pokontroine

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt1 procedury przeprowadzania kontroli', Wydziat
Audytu i Kontroli, przeprowadzit w kierowanej przez Panig Szkole Podstawowej nr 27
w Lublinie (zwanej dalej ,Szkotg”) kontrole planowa, obejmujacg sprawdzenie
prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowej w 2010 r. Szczegolowe ustalenia
przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 25 marca 2011 r.

Zgodnie z przepisem § 19 ust. 5 ww. procedury, przekazuje Pani niniejsze
wystagpienie pokontrolne, w tym opis stwierdzonych nieprawidiowos$ci oraz wnioski
zmierzajgce do ich wyeliminowania.

Wyniki kontroli upowazniajg Wydziat Audytu i Kontroli do pozytywnej oceny
dziatalno$ci Szkoty w zakresie:

- uregulowan wewnetrznych organizacyjnych, w tym dot. prowadzenia gospodarki
finansowej,

- gromadzenia dochodéw i dokonywania wydatkéw,

-~ gospodarowania sktadnikami majatku,

- sprawozdawczos$ci budzetowej,

- inwentaryzacji aktywow i pasywow na koniec 2010 r.

Powyzsza ocena sformutowana zostata na podstawie zbadanych prob
kontrolnych obejmujgcych kazde z ww. zagadnien, co zostato szczegdtowo opisane
w protokole kontroli. Stwierdzone w toku kontroli i nizej wymienione nieprawidtowosci,
wg opinii Wydziatu Audytu i Kontroli, nie wptynely jednak negatywnie na catoksztatt
funkcjonowania Szkoty:

1. W zakresie regulacji wewnetrznych:

a) Struktura organizacyjna Szkoty ustalona w formie diagramu, zawierajacego
wykaz komoérek organizacyjnych i ich powigzania oraz podlegto$ci, nie okreslata
zakresu zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegéinych komorek
organizacyjnych.

1 Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28 wrzesnia 2010 roku w
sprawie wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli
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Minister Finanséw Komunikatem nr 23 z dnia 16.12.2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzgdczej — w ramach standardu nr 3° — zaleca, aby
struktura organizacyjna okreS$lata zakres zadan, uprawnien
I odpowiedzialno$ci poszczegéinych komdrek organizacyjnych.

b) W przyjetych zasadach rachunkowosci nie okreslono metod ustalania wyniku
finansowego w zakresie, w jakim ustawa pozostawia prawo wyboru.
Obowigzek taki wynikat z art.10 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r.
o rachunkowo$cr® .

c) W polityce rachunkowosci nie ustalono z jakich elementéw powinien sktadac¢ sie
numer identyfikacyjny nadawany dowodom ksiegowym. W karcie wydatkow
zamieszczano numer dowodu ksiggowego inny niz na ksiegowanym wyciggu
bankowym, co powodowato ze identyfikacja operacji finansowych na wyciggach
bankowych mozliwa byta wylacznie wedlug kwoty (np. w karcie wydatkéw
zaksiggowano wydatek na podstawie dowodu nr 000011/10(18) pozycja /dekret
1/14, a wycigg bankowy dokumentujacy ten wydatek oznaczono nr 18/7-17).

Art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci stanowi, ze dokumentowanie
zapisbw ma zapewni¢ identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania
w ksigegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych.

d) W zaktadowym planie kont nie ustalono zasad prowadzenia niektérych kont
analitycznych oraz sposobu ich powigzania z kontami ksiegi giéwnej. Na
przyktad nie opisano, ze dla konta 101 ,Kasa” ewidencje analityczng stanowig
raporty kasowe sporzadzane przez kasjera i ze saldo konta jest zgodne ze
stanem raportéw; dla konta 011 ,Srodki trwate” ewidencje analityczng prowadzi
pracownik zajmujgcy sie srodkami trwatymi recznie dla kazdego $rodka trwatego
w ksiedze ewidencyjnej, a ewidencja analityczna jest weryfikowana z kontem
syntetycznym na dzien 31 grudnia i na dzien inwentaryzacji srodkow trwatych.

Stosownie do dyspozycji art 10 ust.1 pkt 3a ustawy o rachunkowosci
zakftadowy plan kont powinien zawiera¢ zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwney.

e) Dokumentacja przetwarzania i ochrony danych osobowych byfa niekompletna,
poniewaz nie zawierata opisu struktury zbioréw danych wskazujgcych zawarto$é
poszczegolnych pdl informacyjnych i powigzania miedzy nimi, sposobu
przeptywu danych pomiedzy poszczegdlnymi systemami.

Powyzsze byfto niezgodne z przepisami § 3 i § 4 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r.*.

f) Strona Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Szkoty nie zawierata wszystkich
wymaganych informacji, a mianowicie: o$wiadczen majatkowych dyrektora
szkoty, aktualnej struktury organizacyjnej, aktualnego statutu prawnego, majgtku
ktorym dysponuje Szkota, wykazu prowadzonych rejestrow i ewidenciji,
dokumentacji kontroli, imienia i nazwiska osoby odpowiedzialnej =za
dokonywanie zmian tresci informacji zamieszczonych w BIP.

2 jt.z2009r Dz.U. MF Nr 15, poz. 84

3 jt.z2009r. Dz. U. Nr. 152, poz. 1223 ze zm.

4 w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkow technicznych
i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzgce do
przetwarzania danych osobowych -j.t. z 2004 r. Dz.U. Nr 100, poz. 1024
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Na mocy art. 4 ust.1. pkt 4 i art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej® szkota byta zobowigzana do
udostgpniania  informacji  publicznych,  ktérych  wykaz  okre$lono
w art. 6 ust. 1 ww. ustawy — w drodze ogtaszania ich w BIP.

Obowigzek udostepniania w BIP o$wiadczen o swoim stanie majgtkowym
kierownika jednostki organizacyjnej gminy wynika z art. 24h ust. 1 i art 24i
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym®.

Przepis § 11 ust.1 rozporzadzenia MSWIA z dnia 18 stycznia 2007 r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej’ zobowigzujg do zamieszczania
na stronie BIP m.in.: imienia | nazwiska osoby redagujgcej strone
podmiotowq BIP oraz instrukcji korzystania ze strony podmiotowej BIP.

W toku kontroli dokonano cze$ciowej aktualizacji strony BIP zamieszczajac na
niej: oswiadczenie majatkowe dyrektora Szkoty za 2009 r., wykaz prowadzonych
rejestrow i ewidencji, rozszerzono informacje dotyczaca stanowisk podlegtych
dyrektorowi Szkoty, dodano aktualny statut Szkoty z 2008 r.

2. W obszarze realizacji dochodéw wtasnych:

~a) W 2010 r. Szkota uzyskata dochody z wynajmu pomieszczen i powierzchni pod

automat z napojami na ogoélng kwote 8.448,20 zt. W toku kontroli 4 uméw
zawartych w 2010 r., w wyniku ktérych zrealizowano te dochody, ustalono ze:

- w trzech umowach najmu nie zamieszczono zapiséw okreslajgcych
termin ptatnosci czynszu oraz wysokos$ci odsetek w sytuacji nieterminowej
zapfaty, co rodzito ryzyko nieustalenia lub niewtasciwego ustalenia
zalegtosci;

- w dwoch umowach ustalono, ze pfatnos¢ (100,00 zt miesiecznie)

nastepowac bedzie z dotu, po wystawieniu rachunku za okres nie dtuzszy
niz 4 m-ce, co oznacza, ze Szkota nie otrzymywata dochoddéw na
biezaco, ale dopiero po 4 miesigcach.
Zgodnie z art. 669 § 2 Kodeksu cywilnego® jezeli termin ptatnosci
czynszu nie jest w umowie okre$lony, czynsz powinien by¢ pfacony
zgory, a gdy najem ma trwac¢ dfuzej niz miesigc — miesiecznie, do
dziesigtego dnia miesigca.

b) Nie ustalono cennika najmu pomieszczen oraz zasad ewidencji faktycznego

czasu i terminu korzystania z wynajmowanych pomieszczenn. W 2010 r. zawarto
4 umowy najmu na: hol szkolny (2 umowy), sale lekcyjng i powierzchnie ok.
0,7m? (pod automat vendingowy). Za kazdy wynajem ustalono odptatnosé
w wysokosci 100,00 zt (za spotkanie raz w m-cu na holu, za 1,5 godzinny blok
zaje¢ w sali, za m-c dzierzawy od kazdego automatu). Stawki te nie wynikaty
z uregulowan wewnetrznych — pomimo ze w umowach zapisano np., ze czynsz
naliczony bedzie za rzeczywiste wykorzystanie sali, lub ze spotkania odbywaé
si¢ bedg maksymalnie raz w miesigcu.

5

J.£. 22001 r. Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.

6 j.t. 22001 . Dz.U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
7 j.t. 22007 r. Dz. U. Nr 10, poz. 68
8 j.t. 21964 r. Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
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Do celow kontroli zarzgdczej okre$lonych w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® ustawodawca zaliczyt m.in.:
zgodnos$¢ dziatalno$ci z przepisami prawa, w tym procedurami
wewnetrznymi, a takZe skuteczno$¢ oraz efektywno$¢ dziatania. Brak
uregulowar dotyczgcych terminu pfatnos$ci i stawek czynszu oraz ewidencji
czasu korzystania z wynajmowanych pomieszczen nie zapewnia w petni
realizacji ww. celéw kontroli zarzadczej.

Podkresli¢ nalezy, ze w toku kontroli wprowadzita Pani ,Procedure wynajmu
pomieszczen w Szkole Podstawowej nr 27 im. Marii Montessori w Lublinie”, w ktorej
kompleksowo uregulowano zasady najmu i warunki umowy.

c) Wybidrczo lub z kilkumiesiecznym opéznieniem przekazywano informacje do
Wydziatu Gospodarowania Mieniem o ww. zawartych umowach najmu
pomieszczen Szkoty.

Zgodnie z dyspozycjg art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomogciami'®, szkota ma prawo odda¢ nieruchomos$é
lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie z réwnoczesnym
zawiadomieniem wifa$ciwego organu i organu nadzorujgcego, jezeli umowa
Jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat. ‘

3. W obszarze zaciagania zobowigzan i dokonywania wydatkow:

a) Dla sprawdzonych 12 faktur na zakup wyposazenia w kwocie 25.192,97 z
(ti. 36,4% z tgcznej kwoty wydatkoéw 69.063,61 zt w rozdziale 80101 § 4210),
nie udokumentowano rozeznania rynku w celu wyboru najkorzystniejszej oferty,
przy czym nawet w przepisach wewnetrznych' nie ustalono koniecznosci
stosowania dokumentacji w tym zakresie do wydatkéw do kwoty 14.000 euro.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych szkota powinna
dokonywac¢ wydatkéw w sposéb oszczedny z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfadow.

b) W 3 z 4 uméw zawartych w 2010 r. na zakup ustug remontowych (ha kwote
ogotem 72.347,99 zt) Szkote reprezentowat dyrektor i nieupowazniony do tych
czynno$ci kierownik gospodarczy.

Zarzgdzeniem nr 206/2007 z dnia 24.04.2007 Prezydent upowaznit
dyrektora szkofy do jednoosobowego kierowania szkotfg. Kierownik
gospodarczy nie posiadaf takiego upowaznienia.

c) W dniu 04.09.2009 r. wprowadzono zmiany do ,Regulaminu ZFSS Szkoty
Podstawowej nr 27 im. Marii Montessori w Lublinie” stanowigce, ze zakup
biletow wstepu do kin, teatréw, na wystepy estradowe, koncerty, wystawy,
imprezy sportowe i rekreacyjne nie podlega kryterium socjalnemu. Na podstawie
ww. zmian wydatkowano w 2010 r. z ZFSS érodki (w tgcznej kwocie 3.740,00 z})
na zakup biletbw wstepu na koncert i spektakl, przyznajgc tym samym
Swiadczenie bez zastosowania kryterium socjalnego, tj. w kwocie jednakowej dla
wszystkich.

9 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm

10j.t. 22010 r. Dz. U. Nr 102, poz. 651 ze zm.

11 Pkt 5 zatgcznika nr 3 ,Procedury kontroli finansowej zwigzane z gromadzeniem i rozdysponowaniem
$rodkéw budzetowych (publicznych) oraz gospodarowania mieniem w Szkole Podstawowej nr 27
w Lublinie” do zarzadzenia nr 1/2007 z 01.07.2007 .
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Zgodnie z art. 8ust1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych™ przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen
oraz wysokoS¢ dopfat z funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu.
Oznacza to, ze wewnetrzny regulamin ZFSS nie moze zmienic tej zasady.

Dyrektor Szkoty nie wskazat przyczyn opisanych nieprawidtowosci, zobowigzat
sie jednak w swoich wyjasnieniach do ich wyeliminowania.

W zwiagzku z wyzej wymienionymi nieprawidtowosciami polecam:

Ad. 1a. Okreslic w formie pisemnej zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci
poszczegblnych komoérek organizacyjnych funkcjonujgcych w Szkole.

Ad. 1b. W przyjetych przez Szkote zasadach rachunkowosci okresli¢ metody ustalania
wyniku finansowego.

Ad. 1c. Uzupehi¢ przepisy wewnetrzne o sposéb oznaczania dowoddéw ksiegowych,
tak aby dokumentowanie zapiséw zapewniato identyfikacje dowodéw na wszystkich
etapach przetwarzania danych.

Ad. 1d. W zaktadowym planie kont ustali¢ zasady prowadzema wszystkich kont
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej.

Ad. 1e. Uzupetni¢ dokumentacje opisujacg sposob przetwarzania danych osobowych
oraz opisa¢ $rodki techniczne i organizacyjne stosowane w szkole zapewniajgce
ochrone ich przetwarzanych. Opracowa¢ polityke bezpieczenstwa zgodng z wymogami
§ 3 i § 4 rozporzadzenia MSWIA w sprawie dokumentacji przetwarzania danych oraz
warunkow technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadac¢ urzgdzenia
i systemy informatyczne stuzgce do przetwarzania danych osobowych.

Ad. 1f. Dokona¢ aktualizacji strony BIP o informacje dotyczace: majgtku szkoty,
dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli, imienia i nazwiska osoby redagujgcej strone
podmiotowa oraz instrukcji korzystania ze strony BIP.

Ad. 2c. Informowac¢ na biezgco Prezydenta o wszystkich zawieranych na okres do 3 lat
umowach najmu.

Ad. 3a. Ustalic w przepisach wewnetrznych zasady dokumentowania wyboru
dostawcy/wykonawcy zlecanych przez szkote ustug i dostaw oraz zapewnié ich
przestrzeganie.

Ad. 3b. Umowy zawiera¢ jednoosobowo, zgodnie z posiadanym petnomocnictwem.

Ad. 3c Dostosowaé regulamin wewnetrzny ZFSS do wymogéw ustawy o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych, poprzez umieszczenie zapisu, ze zakup biletow
wstepu do kin, teatréw, na wystepy estradowe, koncerty, wystawy, imprezy sportowe
i rekreacyjne podlega kryterium socjalnemu.

Prosze w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego ztozy¢
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedlug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli'.

DYREKTOR
Wydzialy Audytu § Kontroli
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12 j.t. 21996 r. Dz. U. Nr 70, poz. 335 ze zm. mar iny
13 http://bip.lublin.eu/bip/um/index.php?t=210&id=135056 "“'
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