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Pan Pawet Dryl
Prezes Lubelskiej Edukacji Realnej Sp. z 0. o.

- organu prowadzacego

Niepubliczne Liceum Ogélnoksztatcace
w Lublinie

Lubelska Szkota Realna

ul. Narutowicza 55b, 20-016 Lublin

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie 8 7 ust. 1 uchwaty nr 978/XXXVII1/2017 Rady Miasta Lublin z dnia
21.12.2017 r.* kieruje niniejsze wystapienie pokontrolne do Pana jako Prezesa organu
prowadzacego Niepubliczne Liceum Ogdlnoksztatcgce w Lublinie Lubelska Szkota
Realna (dalej: ,Liceum”). Wystgpienie pokontrolne jest wynikiem kontroli, ktérg objeto:

|. Pobranie dotacji z budzetu miasta Lublin w 2021 r. i 2022 r. (art. 26 ust. 1

ustawy o finansowaniu zadar oswiatowych?), tj. sprawdzono zgodno$¢ liczby
uczniow wykazang do dotacji z liczbg uczniow w dokumentaciji Liceum;

Il. Wykorzystanie dotacji w 2021 r. i 2022 r. na realizacje zadan Liceum, tj. na

wydatki biezgce w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia
specjalnego i profilaktyki spotecznej (art. 35 ust. 1 — 3 ufzo).

Kontrole przeprowadzit upowazniony pracownik Wydziatu Kontroli i Nadzoru
Wiascicielskiego Urzedu Miasta Lublin (dalej: ,KNW”), na podstawie 8 5 ust. 1
ww. uchwaly. Protokét kontroli w dniu 05.12.2023 r. podpisata Pani A.K.-K.
upowazniona przez osoby reprezentujgce organ prowadzacy Liceum. Nie zgtoszono
zastrzezen do tresci protokotu kontroli.

Z ustalen kontroli wynika, ze z lacznej kwoty 1.236.207,19 zI* dotacji
przekazanej z budzetu miasta Lublin w latach 2021 - 2022, Liceum pobrato
w nadmiernej wysokosci kwote 1.148,02 zt, a do prawidtowo wykorzystanej
dotacji nie mozna zakwalifikowaé kwoty 45.058,63 zt. Dotyczy to:

1. 1.148,02 zt dotacji pobranej niezgodnie z art. 26 ust. 1 ufzo, gdyz liczba uczniéw
w informacjach o faktycznej liczbie uczniow w styczniu i w lutym 2021 r. (ztozonych

1 uchwata Nr 978/XXXVIII/2017 Rady Miasta Lublin z 21.12.2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu miasta Lublin oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidfowosci ich pobrania
i wykorzystania przez podmioty funkcjonujgce na terenie miasta Lublin prowadzone przez osoby fizyczne lub
prawne inne, niz miasto Lublin (Dz.Urz.Woj.Lub.2018.85 ze zm.) - dalej ,uchwafa”;

2 ustawa z 27.10.2017 r. o finansowaniu zadari oswiatowych (Dz.U.2020.2029 t.j. ze zm.) - dalej ,ufzo”;

3 w2021r. -464.948,10 zt, aw 2022 r. - 771.259,09 zt;
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do Urzedu Miasta Lublin celem pobrania dotacji), nie znajdowata potwierdzenia

w dokumentacji przebiegu nauczania Liceum. | tak:

« 574,01 zt pobrano w styczniu 2021 r. na ucznia (K.Ch.), ktérego opiekunowie
30.12.2020 r. ztozyli wypowiedzenie umowy 0 ksztatcenie i w styczniu uczen ten
nie byt juz uczniem Liceum, bowiem nie miat zadnej obecnosci w dzienniku,

« 574,01 zt pobrano za luty 2021 r. na uczennice (J.K.), pomimo ze opiekunowie
01.02.2021 r. ztozyli wypowiedzenie umowy o ksztatcenie i w lutym nie byfa juz
uczennicg Liceum, bowiem nie miata odnotowanej zadnej obecnosci.

Wypowiedzenie umowy o ksztalcenie ucznia z réwnoczesnym zaprzestaniem
uczeszczania do Liceum przesgdza o braku statusu ucznia w znaczeniu formalnym
i faktycznym. Tym samym brak jest podstawy prawnej do wykazania takiego ucznia
do dotacji i pobrania jej na mocy art. 26 ust. 1 ufzo (niepubliczne szkoty, w ktorych jest
realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, otrzymujg dotacje na ucznia).

Wedtug wyroku NSA z 19.03.2014 r.* (cyt. wyrok WSA w Bydgoszczy z 28.03. 2011°)

wysokosSC dotacji powinna odpowiadaC faktycznej, rzeczywistej liczbie uczniow

w chwili przekazywania dotacji.

2. 21.043,83 zt dotacji niewykorzystanej w 2021 r., poniewaz rozliczono wydatki roku
nastepnego. Dotyczyto to nw. kwot pochodnych zaptaconych 13.01.2022 r. od
wynagrodzen wyptaconych w grudniu 2021 r.:

- 16.586,83 zt sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne,
« 4.457,00 zt - zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.

Rozliczenie z dotacji otrzymanej w 2021 r. pochodnych od wynagrodzen
zaptaconych w roku nastepnym, wskazuje na brak wydatkbw w 2021 r. i jest
niezgodne z art. 35 ust. 3 ufzo. Na mocy tego przepisu dotacja moze byc¢
wykorzystana na pokrycie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan okreslonych
w art. 35 ust. 1 ufzo, poniesionych w roku budzetowym, na ktory zostata udzielona.
Zatem rozliczenie z dotacji kwot zaptaconych w innym roku budzetowym, niz rok,
na ktory udzielono dotacji - na mocy art. 251 ust 1 ufp® - stanowi cze$¢ dotacji
niewykorzystanej do korica roku budzetowego, ktora podlega zwrotowi do budzetu
miasta Lublin w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

Powyzszg ocene uzasadnia orzecznictwo sgdow administracyjnych np. wyrok NSA
7 03.11.2021 r.”, czy wyrok WSA w Olsztynie z 20.01.2022 r.®

3. 24.014,80 zt dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem ustalonym
w art. 35 ufzo (na dofinansowanie realizacji zadan szkoty w zakresie ksztatcenia,

sygn. akt Il GSK 1858/12;

sygn. akt | SA/Bd 1002/10;

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2023.1270 t.j.) — dalej ,.ufp”;

ustawodawca jasno powigzat finansowanie wydatku biezgcego z dotacji z rokiem budzetowym, na ktdéry to
wsparcie finansowe zostaje przekazane. Zatem otrzymana dotacja dotyczgca 2018 r. mogta by¢ wydatkowana
wytgcznie na pokrycie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan okreslonych w ust. 1, poniesionych w tym
samym roku (sygn. akt | GSK 448/21);

8 wydatki finansowane z dotacji powinny by¢ dokonywane w tym okresie (roku), na ktéry zostata przyznana
dotacja. Dlatego zapfata zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych od wynagrodzen za 2018 r. tylko
wowczas moze zostac rozliczona dotacjg, jezeli podmiot dotujgcy wpftacit zaliczki do urzedu skarbowego
w 2018 r. (sygn. akt | SA/Ol 521/21);

~No oh
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wychowania i opieki), gdyz w 2021 r. i w 2022 r. rozliczono czynsz za najem miejsc
postojowych® w garazu podziemnym. Miejsca postojowe dla pracownikéw Liceum,
czy nawet dla rodzicoOw ucznidow sa niewatpliwie udogodnieniem komunikacyjnym
dla os6b posiadajacych prawo jazdy i dojezdzajacych do pracy, ale nie stanowig
wydatkéw, ktére moga by¢ finansowane z dotacji oswiatowej (art. 35 ust. 1 ufzo).
Niezaleznie od tego, ze beneficjentami tych wydatkéw nie sg dotowani uczniowie,
to nalezy tez wskazac, ze przepisy prawa oswiatowego nie wymagaja od jednostki
oSwiaty zapewnienia miejsc postojowych do realizacji zadan statutowych. Pozostajg
one réwniez poza zakresem szlakow komunikacyjnych wychodzacych poza teren
szkoty, ktérych obowigzek zabezpieczenia w sposob uniemozliwiajgcy
bezposrednie wyjscie ucznibw na jezdnie - na mocy 8 7 ust. 4 rozporzadzenia
z 31.12.2002 r. sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placéwkach™® - nalezy do dyrektora.

Na niezasadnos¢ rozliczenia tego typu wydatkow z dotacji oSwiatowej wskazat
réwniez WSA we Wroctawiu w orzeczeniu z 12.04.2023 r.**

Z uwagi na fakt, ze w umowie najmu lokalu na potrzeby Liceum czynsz za najem
pomieszczen dla ucznibw oraz miejsc postojowych ustalony byt jedng stawka,
Wydziat KNW wyliczyt kwote czynszu za miejsca garazowe, na podstawie
usrednionej stawki za m2 wynajmowanej powierzchni, co przedstawiono
W ponizszej tabeli:

Okres Wynajmowana Stawka Usredniona Powierzchnia Czynsz za miejsca postojowe
powierzchnia razem czynszu | stawka czynszu za | wynajmowanych
z miejscami postojowymi | (z! brutto) | m? wynajmowanej miejsc — - —
(w m?) powierzchni postojowych — | Miesigcznie .HO.SC Suma (z
(z} brutto) acznie (w m?) (zt brutto) | miesiecy | brutto)
I-VIII 2021 . |476 (440 +36) 8.671,00 18,21 36 (3 miejsca) 655,79 8 5.246,32
I XII 2022 869,50 (440+370 + 59,50) | 22.856,10 26,28 59,50 (5 miejsc) 1.564,04 12 18.768,48
RAZEM 24.014,80

Ponadto zwr6ci¢ nalezy uwage na inne stwierdzone w toku kontroli

nieprawidtowosci, ktére pomimo ze bezposrednio nie skutkowaly zwrotem dotaciji,
wymagajg podjecia dziatan naprawczych ze wzgledu na takie ryzyko w kolejnych
latach wydatkowania srodkow publicznych. | tak:

1. W umowach o prace zawartych z nauczycielami na podstawie Kodeksu Pracy*? nie

uwzgledniano wymiaru etatu wedtug wymogow art. 129 tej ustawy, tj. w odniesieniu
do 40 godzinnego tygodnia pracy®:.

Zalecenie nr 1: w umowach o prace wskazywa¢ wymiar etatu w odniesieniu do 40
godzinnego tygodnia pracy.

9

w miesigcach I-VIII 2021 r. wynajmowano 3 miejsca postojowe, od 1X 2021 r. do XIl 2022 r. - 5 migjsc;

10 rozporzadzenie MENIS (Dz.U.2020.1604 t.j. z dnia 2020.09.17);
11 za wydatek sfinansowany z dotacji nie moze by¢ uznany koszt najmu miejsca parkingowego w garazu

podziemnym jako pozostajgcy bez zwigzku z dziatalnoScig edukacyjng, wychowawczg czy opiekuricza
placéwki (sygn. akt Il SA/Wr 621/21);

12 ustawa z 26.06.1974 r. Kodeks Pracy (Dz.U.2020.1320 t.j. ze zm.) — dalej ,KP”;
13 wymiar etatu ustalano w odniesieniu do 22 godzinnego tygodniowego pensum pracy dydaktycznej nauczyciela;
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2. Na listach ptac ujmowano pod pozycja ,premie” dodatkowe wynagrodzenie

wyptacane nauczycielom za zrealizowane zastepstwa, konsultacje przedmiotowe
oraz za opieke na wycieczkach szkolnych.

Zalecenie nr 2: na listach ptac wskazywac faktyczne skiadniki wynagrodzenia
zgodnie umowami o prace.

. Przy naliczaniu wynagrodzen stwierdzono braki formalne polegajgce na

nieustaleniu zasad wyliczania stawek za godzine zastepstwa i konsultacji
przedmiotowej.

Zalecenie nr 3: Ustalic zasady naliczania wszystkich sktadnikow wynagrodzen
finansowanych z dotaciji.

. Wydatki rozliczone z dotacji byly poniesione z rachunku biezgacego organu

prowadzacego, a z rachunku ,dotacyjnego” dokonywano transzami refundaciji
Srodkow na ten rachunek. Wysoko$¢ transz nie wynikata z faktycznie poniesionych
wydatkéw, co powodowalo, iz przeptywy finansowe miedzy kontami nie byly
przejrzyste i nie dokumentowatly jednoznacznie wydatkow rozliczonych z dotacji.

Zalecenie nr_4: wydatkéw z dotacji dokonywac¢ z rachunku Liceum, na ktory
przekazywana jest dotacji, a w przypadku ptatnosci z rachunku organu
prowadzacego, przelewy jednoznacznie opisywac co do kwot rozliczonych z dotacji.

. Dokumenty zrédiowe ujete w rozliczeniach dotacji nie byly oznaczone adnotacjg

o pokryciu ich z dotacji wedtug wymogow 8§ 4 ust. 4 pkt 1 ww. uchwaly.
Zalecenie nr 5: Oznacza¢ dokumenty zrédiowe w sposob trwaty co do dat i kwot
pokrycia z dotacji.

. Stwierdzono liczne przypadki nieterminowych pfatno$ci $rodkami dotacji**

niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2 ufp.
Zalecenie nr 6: wydatkéw z dotacji dokonywac w terminach ptatnosci.
Podsumowujac, cze$¢ dotacji w kwocie 46.206,65 z°, podlega zwrotowi do

budzetu miasta Lublin na mocy:

art. 252 ust. 3 ufp, kwota 1.148,02 zt zostatla pobrana w nadmiernej wysokosci
I podlega zwrotowi na mocy art. 252 ust. 1 pkt 2 wraz z odsetkami naliczonymi
wedtug art. 252 ust. 6 pkt 2 ufp (w terminie od 15 dnia od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego do dnia zaptaty).

art. 251 ust. 1 ufp — kwota 21.043,83 zt jako dotacja niewykorzystana do konca
2021 r. - wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonegj jak dla zalegtosci podatkowych
naliczonymi od 01.02.2022 r. do dnia zaptaty (art. 251 ust. 5 ufp).

art. 252 ust. 1 pkt 1 ufp — kwota 24.014,80 zt wykorzystana w 2021 r. i w 2022 r.
niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym art. 35 ufzo — na podstawie art. 252 ust.
5 ufp wraz z odsetkami ustalonymi zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 1 ufp (od dnia
przekazania poszczegoélnych czes¢ dotaciji).

14 z 25 faktur za najem wystawionych w 2021 i 2022 r., 14 zaptacono po terminie (w tym 3 ponad 30 dni zwioki);
15 zatacznik nr 1 - zestawienie wydatkéw sktadajgcych sie na kwote dotacji wykorzystang niezgodnie

Z przeznaczeniem oraz niewykorzystang do konca 2021 r.;
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Na podstawie 8 7 ust. 1 pkt 3 wymienionej na wstepie uchwaly informuje
0 mozliwosci pisemnego uznania ww. kwot i dokonania ich zwrotu do budzetu miasta
Lublin w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
(rachunek bankowy, na ktory nalezy dokonaC zwrotu — bank PEKAO SA V O.
w Lublinie nr 74 1240 1503 1111 0010 0125 4511). W tytule przelewu prosze podaé
znak sprawy KNW-K-1.1711.60.2023 oraz tytuty zwrotow.

W terminie 15 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego nalezy
poinformowaC Prezydenta Miasta Lublin — za posrednictwem Wydziatu Kontroli
i Nadzoru WtaScicielskiego — o realizacji wnioskow pokontrolnych.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Kontroli i Nadzoru
Wiascicielskiego

tukasz Mazur
(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Zalacznik:

1. Zestawienia tabelaryczne kwot wymienionych w wystapieniu pokontrolnym sktadajacych sie na dotacje
niewykorzystana i wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem.
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