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KNW-K-1.1711.26.2022 Lublin, dnia 21 czerwca 2022 roku

Pani Drozd Aleksandra

ul. Lubelska 89, 24-170 Kuréw,

Pani Maj Aneta

ul. Ogrodowa 7/1, 20-075 Lublin

— osoby prowadzace

Przedszkole Niepubliczne ,,Zacisze”

z Oddziatami Integracyjnymi w Lublinie

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie § 7 ust. 1 uchwalty nr 978/XXXVIIl/2017 Rady Miasta Lublin z dnia
21.12.2017 r.' kieruje niniejsze wystgpienie pokontrolne do Pan jako 0s6b
prowadzgcych Przedszkole Niepubliczne ,Zacisze” z Oddziatami Integracyjnymi
w Lublinie (ul. Cicha 8, 20-078 Lublin).

Niniejsze wystgpienie pokontrolne zawiera wynik kontroli wykorzystania dotacji
w latach 2019-2021 na realizacje zadan przedszkola, okreslonych w art. 35 ustawy
z dnia 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan osSwiatowych? (dalej: ufzo).

Kontrole przeprowadzili upowaznieni pracownicy Wydziatu Kontroli i Nadzoru
Wiascicielskiego Urzedu Miasta Lublin, na podstawie 8§ 5 ust. 1 ww. uchwaty. Protokot
kontroli zostat przekazany i podpisany przez Panig Anete Maj w dniu 05.05.2022 r.
Niniejsze wystgpienie pokontrolne uwzglednia réwniez zitozone przez Panie
dodatkowe wyjasnienia do protokotu kontroli z dnia 11.05.2022 r.?

Z ustalen kontroli wynika, ze z tacznej kwoty 3.862.074,32 zt dotacji
otrzymanej z budzetu miasta Lublin i rozliczonej w latach 2019-2021, nie mozna
zakwalifikowaé¢ kwoty 31.392,55 z¥* jako wydatkow wykorzystanych przez
przedszkole zgodnie z art. 35 ufzo, tj. na dofinansowanie realizacji zadan
przedszkola w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia
specjalnego i profilaktyki spotecznej. Sfinansowano nig bowiem wydatki na cele
niezgodne z ustawowym przeznaczeniem dotacji.

1 uchwata nr 978/XXXVIII/2017 Rady Miasta Lublin z 21.12.2017 r. w spr. ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji z budzetu miasta Lublin oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosSci ich pobrania i wykorzystania
przez podmioty funkcjonujgce na terenie miasta Lublin prowadzone przez osoby fizyczne lub prawne inne, niz
miasto Lublin (Dz.Urz.Woj.Lub.2018.85 ze zm.);

2 Dz.U.2017.2203 ze zm., w wersji obowigzujgcej od 07.01.2020 r.: j.t. Dz.U.2020.17 ze zm., od 17.11.2020 r.:
j-t. Dz.U.2020.2029 ze zm., aktualnie: j.t. Dz.U.2021.1930 ze zm.;

3 wplyw do Urzedu Miasta Lublin w dniu 16.05.2022 r.;

4 acznie z dotacji udzielonej na ucznibw pelnosprawnych — 6.709,72 zt oraz z dotacji na uczniéw
niepetnosprawnych — 24.682,83 zt. Szczeg6towe dane, w tym powtarzanie sie wydatkow w réznych punktach
nin. wystapienia przedstawiono w zatgczniku nr 1;
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Na dotacje wykorzystana niezgodnie z art. 35 ufzo w kwocie 31.392,55 zt

ztozyly sie wydatki na cele inne niz okreslone w tym przepisie, tj.:

1)

2)

22.621,07 zt rozliczonych z dotacji premii zadaniowych (facznie z pochodnymi
finansowanymi przez pracodawce®) dla 2 pracownikéw w zwigzku z petnieniem
funkcji opiekuna stazu dla nauczycieli. Ich wyptata nie wynikata z pracy nauczycieli
na rzecz dzieci, a na rzecz pracownikow ubiegajacych sie o awans zawodowy.
ZaznaczyC nalezy, ze uzyskiwanie kolejnych stopni awansu przez nauczycieli moze
mie¢ wymierny wptyw na prace z dzie¢mi dopiero po jego osiggnieciu co oznacza,
ze dzieci, na ktére udzielono dotacji faktycznie z niej nie korzystaja. Nie bez
znaczenia pozostaje réwniez fakt, ze wynagrodzenie powyzszych osob rozliczone
bylo z dotacji udzielonej na uczniéw niepetnosprawnych — premie za petnienie
funkcji opiekuna stazu nie wynikaly z realizacji zadan zwigzanych z organizacjg
ksztatcenia specjalnego. Art. 35 ust. 5 pkt 2 ufzo wskazuje, ze przez wydatki,
o ktérych mowa w ww. ust. 4, nalezy rozumieC¢ wydatki na realizacje zadan
wynikajagcych z zaleceh zawartych w orzeczeniach o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, IPET oraz zapewnienie warunkow ich realizacji.

Jak wskazuje orzecznictwo, cyt.: [...] premie mialy charakter motywujgcy [...]
a przez to beneficjentem dotacji, z ktorej pokryto premie stat sie nauczyciel, a nie
dziecko. [...] stuzyly one podniesieniu wynagrodzen nauczycieli. Wobec tego
wypiata dodatkowych premii nie byta zwigzana z ksztalceniem, wychowaniem
i opieka, w tym profilaktyka spoteczng [...]°, a takze cyt.: [...] na potrzeby
rozliczenia dotacji trzeba pamietac, ze wynagrodzenia dla pracownikow
i wyptacana im premia nie sg tozsamymi naleznosciami [...] dotacja ma stuzyc
realizacji zadan przedszkola w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spotecznej. Wyptacane premie tego celu nie realizowaty. Natomiast
w istocie stanowity przysporzenie majgtkowe dla pracownikéw [...]’.

3.263,00 zt rozliczone tytutem ubezpieczenia mienia i sprzetu na podstawie
zawartych przez spoétke cywilng polis ubezpieczeniowych, ktére nie miaty zwigzku
z ustawowym celem dotacji.

[...] Wydatki na ubezpieczenie rowniez nie mogty by¢ sfinansowane z dotacji. [...]
powyzsze wydatki nie mogly by¢ pokryte z dotacji, tylko z innych dochodow
przedszkola, np. czesnego. W ramach dotacji przystugujgcej placowkom
niepublicznym nie mogg byc¢ finansowane, o czym byta mowa wyzej, wydatki
ponoszone na cele posrednio zwigzane <z dziatalnoscig dydaktyczng,
wychowawczg i opiekunczg. Wydatki te rowniez nie mogty by¢ zakwalifikowane
jako wydatki biezgce [...] poniewaz bez ich poniesienia placéwka mogta prowadzic¢
i prowadzita biezgcg dziatalnosci dydaktyczng, wychowawczg i opiekuriczg .

[...] Rola dotacji oSwiatowej nie polega na subsydiowaniu wszelkiej dziatalnosci
prowadzonej przez szkote (przedszkole) badz jednostke prowadzgcq szkofy
(przedszkola), czy tez pokrywaniu wszelkich jej wydatkow (por. m.in. wyrok NSA
Z dnia 25 wrzesnia 2015 r., sygn. akt Il GSK 1769/14, z dnia 8 maja 2014 r. sygn.
akt Il GSK 229/13, z dnia 19 marca 2014 r. Il GSK 1858/12, z dnia 26 sierpnia
2014 r., sygn. akt Il GSK 1002/13 [...] Stanowisko to zachowuje aktualnosc
w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym.’®

©oo~NO O

wyliczenie narzutéw pracodawcy (skt. na ub. emerytalne, rentowe, FP i FGSP) — zat. nr 2 do nin. wystapienia;
wyrok WSA w Biatymstoku z 26.08.2020 r. (sygn. akt | SA/Bk 136/20);

wyrok WSA w Lublinie z 20.10.2017 r. (sygn. akt | SA/Lu 522/17);

wyrok WSA w Rzeszowie z 15.10.2019 r. (sygn. akt: | SA/Rz 512/19);

wyrok WSA w Gdansku z 23.02.2021 r. (sygn. akt: | SA/Gd 1018/20);

Znak sprawy: KNW-K-1.1711.26.2022
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3) 2.952,00 zt za ustugi ksiegowe, ktére stosownie do tre$ci umowy oraz ztozonych
wyjasnien dotyczyly w szczegolnosci prowadzenia podatkowej ksigzki przychodéw
i rozchodow spéiki cywilnej. Powyzsza kwota byta czesScig miesiecznych optat,
ktore stosownie do Pan wyjasnien stanowity warto$¢ pozostatych ustug,
niezwigzanych z prowadzeniem spraw kadrowo-ptacowych przedszkola.

4) 2.556,48 zt optat zwigzanych z dostepem do platformy Portal Oswiatowy (modut
~Wszystko”). Portal O$wiatowy stanowi przede wszystkim wsparcie dyrektora,
wiasciciela lub kadrowej w zakresie zmian w prawie, z praktycznymi rozwigzaniami
i wzorami dokumentéw. Ponadto, zakupiony z dotacji modut zawiera tematyke
odnoszaca sie do zarzgdzania przedszkolem, ale takze zarzgdzania szkotg (co nie
dotyczy przedszkola) oraz kadrami i ptacami w osSwiacie (ktérymi zajmowato sie
biuro rachunkowe). Beneficjentem tego wydatku nie byt wiec uczen, a dyrektor
wykorzystujacy portal tylko w czesci, co dodatkowo jest wbrew zasadzie celowosci
I oszczednosci dokonywania wydatkow ze srodkow publicznych.

[...] dotacje nie mogg wychodzi¢ ponad pokrycie wydatkow biezgcych szkoty
bezposrednio zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Oznacza to, Ze dotacje oSwiatowg mozna
wydatkowac na cele scisle zwigzane z procesem ksztatcenia (wyrok NSA z dnia 19
marca 2014 r., Il GSK 1858/12), realizowanego wobec uczniow jako koncowych
beneficjentow udzielonej dotacji. [...] w ramach dotacji przystugujacej szkotom lub
placowkom niepublicznym nie mogg byc¢ finansowane wydatki ponoszone na cele
posrednio zwigzane z dziatalnoScig dydaktyczng, wychowawczg i opiekuriczg.™®

[...] Dotacje przeznaczane na realizacje zadan szkofy (przedszkola) ograniczone
sg do zakresu ich celowosci oraz do biezacych wydatkéw szkoty (przedszkola).®

Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(dalej ufp)**, wydatki ze $rodkéw publicznych powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny. [...] skoro podmiot prowadzgcy przedszkole siega po Srodki
publiczne, w postaci dotacji, musi respektowac¢ prawnie okreslone warunki
dotowanej dziatalnosci, a w szczegolnosci wyrazong w art. 44 ust. 3 u.f.p. zasade
dokonywania wydatkéw w sposob celowy i oszczedny. Jest to zasada, ktora
determinuje rowniez sposob korzystania z dotacji osSwiatowej, jako Srodkow
publicznych.®

Ww. wydatki nie byly zwigzane z okreslonym w art. 35 ufzo celem dziatalnosci
przedszkola w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki. Zgodnie z przytoczonymi
wczesniej przepisami oraz jednoznacznym orzecznictwem sgadowym, ostatecznym
beneficjentem dotacji ma by¢ uczen, wobec ktdérego przedszkole realizuje funkcje
ksztatcenia, wychowania i opieki.*? Jak wynika z orzecznictwa rola dotacji oswiatowej
nie polega na subsydiowaniu wszelkiej dziatalnosci prowadzonej przez placowke
oswiatowg czy tez pokrywaniu wszelkich jej wydatkéw™. Zaptata ze S$rodkéw
pochodzacych z dotacji za inne zadania niz te, na ktére dotacja zostata udzielona,
czyli na [...] realizacje innych celdow niz cele wskazane w przepisach [...] winna by¢
kwalifikowana jako wydatkowanie tej czeSci dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.*

10 wyrok WSA w Szczecinie z 21.06.2018 r. (sygn. akt: | SA/Sz 235/18);

11 j.t. Dz.U.2017.2077 ze zm., od 10.05.2019 r.: j.t. Dz.U.2019.869 ze zm., od 18.02.2021 r.: jt. Dz.U.2021.305 ze
zm;

12 por. wyroki WSA: w Lublinie z 21.02.2018 r. (sygn. akt | SA/Lu 1046/17), w Krakowie z 13.12.2018 r. (sygn. akt
| SA/Kr 874/18) i w Olsztynie z 01.08.2019 (sygn. | SA/Ol 396/19);

13 wyrok WSA w Lublinie z 05.04.2019 r. (sygn. akt | SA/Lu 27/19);

14 wyrok WSA we Wroctawiu z 19.06.2015 r. (sygn. akt Il SA/Wr 161/15);

Znak sprawy: KNW-K-1.1711.26.2022
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Ponadto zwréci¢ nalezy uwage na inne stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci, nieskutkujgce zwrotem dotacji:

1. W rozliczeniu dotacji:

a) wskazane byly bltedne numery dokumentéw Zrodiowych. Biedy takie moga
skutkowaé kwestionowaniem prawidtowosci wykorzystania dotacji z powodu braku
jednoznacznego wskazania przeznaczenia tych srodkow. Przez wzglad jednak na
mozliwos¢ powigzania wykazywanych kwot z wiasciwymi dokumentami, a takze na
sposOb prowadzenia tej dokumentacji oraz dodatkowej ewidencji wydatkéw
z dotacji, Wydziat KNW odstgpit od kwestionowania tych wydatkéw;

b) czes¢ wydatkow zawierata btedny opis (wskazujacy na inne przeznaczenie), zas
wystawione przez wynajmujgcego faktury korygujace warto$¢ medidw ujete byly
w kwocie najmu pomieszczen (pomniejszajgc wartosS¢ najmu o korekty mediow).
Wykazanie w ten sposob wydatkéw w rozliczeniu dotacji nie bylo przejrzyste
i utrudniato jednoznaczne okreslenie przeznaczenia dotacji.

2. Dokumentacja zawierata bledy oraz nie byta prowadzona przejrzyscie:

a) na fakturach i rachunkach nie zamieszczono opis6w merytorycznych, co znacznie
utrudnia pozniejszg analize dokonanych wydatkow, w szczegoélnosci w przypadku
czesciowego pokrycia ich z dotacji udzielonej na uczniéw niepetnosprawnych,

b) faktury wystawione byly: bez numeru faktury i stawki podatku, z btednym numerem
NIP nabywcy, a takze z numerem faktury poprawionym recznie poprzez
przerobienie cyfry.

Stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci®®, niedopuszczalne jest
dokonywanie w dowodach ksiegowych wymazywania i przerébek.

Przepisy art. 106e ust. 1, art. 106j i art. 106k ustawy o podatku od towaréw i ustug*®
stanowig natomiast, ze:

— faktury powinny zawiera¢ m.in.:

» kolejny numer nadany w ramach jednej lub wiecej serii, ktory w sposéb
jednoznaczny identyfikuje fakture,

* numer, za pomocg ktérego nabywca towaréw lub ustug jest zidentyfikowany
na potrzeby podatku lub podatku od wartosci dodanej, pod ktorym otrzymat
on towary lub ustugi,

+ stawke podatku,

— faktury koryguje sie poprzez wystawienie faktur korygujacych Ilub not

korygujacych.

c) korekty list ptac byly sporzadzane bez jednoznacznego wskazana, ktéra z wersji
jest ostateczna (np. w numerze dokumentu, dacie, trwatym, tj. nienaniesionym
otdwkiem opisie).

Nalezy wskaza¢, ze ww. niedcistosci i braki wplywaja na okreslenie
sfinansowanych z dotacji dokumentow, co jest niezbedne do oceny prawidtowosci
wykorzystania dotacji i moze w konsekwencji skutkowaé kwestionowaniem takich
wydatkow. Zawsze, kiedy nie mozna jasno wyodrebni¢ wydatku Scisle na cele
dziatalnosci dotowanych szkdt, nalezy przyjac¢ nieuprawnione przeznaczenie dotacji.*’

15 ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U.2021.217 ze zm.);
16 ustawa z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towarow i ustug (j.t. Dz.U.2021.685 ze zm.);
17 wyrok WSA w Lublinie z 17.01.2017 r. (sygn. akt | SA/Lu 761/16);

Znak sprawy: KNW-K-1.1711.26.2022
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Powyzsze btedy moga budzi¢ watpliwosci co do faktycznego przeznaczenia dotaciji
i nalezy je wyeliminowac¢ w celu zachowania przejrzystosci w rozliczaniu otrzymanej
dotacji. Pomimo to, jako zgodne z przeznaczeniem dotacji zakwalifikowano te wydatki,
dla ktorych na podstawie przedtozonej dokumentacji mozna byto potwierdzi¢ realizacje
celu na jaki udzielona zostata dotacja (tj. zadania przedszkoli w zakresie okreslonym
w art. 35 ufzo).

W Swietle przedstawionych ustalen, z mocy art. 252 ust. 1 ufp — w terminie
15 dni od daty otrzymania nin. wystapienia pokontrolnego, podlega zwrotowi
(wraz z odsetkami ustalonymi zgodnie z art. 252 ust. 6 ufp) cze$é dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 31.392,55 zi*.

Rachunek budzetu miasta, na ktory nalezy dokonac¢ zwrotu w banku PEKAO SA
V O. w Lublinie): nr 74 1240 1503 1111 0010 0125 4511. W tytule przelewOw prosze
podac¢ znak sprawy KNW-K-1.1711.26.2022, podziat na dotacje udzielong na dzieci
petnosprawne i niepetnosprawne oraz tytuty zwrotu (dotacja wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem / odsetki).

Na podstawie § 7 ust. 1 pkt 3 wymienionej na wstepie uchwaty Rady Miasta Lublin
informuje o mozliwosci pisemnego uznania ww. kwoty i dokonania jej zwrotu do
budzetu miasta Lublin. W przypadku niedokonania zwrotu dotacji, zostanie wszczete
stosowne postepowanie administracyjne w tej sprawie.

Prosze o zawiadomienie — w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego — Prezydenta Miasta Lublin za posrednictwem Wydziatu
Kontroli i Nadzoru WtasScicielskiego o realizacji ww. wniosku.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Kontroli i Nadzoru
Wiascicielskiego
tukasz Mazur

(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Zatgczniki:
1. Tabela.1 — Wyszczegélnienie kwot wymienionych w wystgpieniu pokontrolnym,

2. Tabela.2 — Wyliczenie pochodnych finansowanych przez pracodawce od premii zadaniowych.

Do wiadomosci:
1. Wydziat Oswiaty i Wychowania Urzedu Miasta Lublin,
2. Wydziat Budzetu i Ksiegowo$ci Urzedu Miasta Lublin.

Znak sprawy: KNW-K-1.1711.26.2022
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