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PREZYDENT MIASTA LUBLIN

za posrednictwem
Wydzial Kentroli i Nadzoru WiaScicielskiego

Urzad Miasta Lublin
ul. Spokoina 2, 20-074 Lublin

dotyczy: pismo z dnia 21.06.2022 r. (KNW-K-1.1711.26.2022)

Odpowiedz na pismo z dnia
21 czerwea 2022 r. (KNW-K-1.1711.26.2022) —
Wystapienie pokontrolne

Szanowrni Paristwo,

w nawigzaniu do wystapienia pokontrolnego z dnia 21 czerweca 2022r. KNW-K-

1.1711.26.2022 pragniemy wyjasnié, iz w naszej ocenie wydatek w wysokosei 22.621,07 zl

rozliczony z dotacji premii zadaniowych dla 2 pracownikéw w zwigzku z pelnieniem funkcji

opiekuna stazu dla nauczycieli zostat dokonany na cel zgodny z art. 35 ustawy o finansowaniu

zadan oswiatowych (Dz. U. 22021 r. poz. 1930) — dalej ,,ufzo”.

W zwiazku z czym, w naszej ocenie, wymieniona kwota dotacji nie powinna podlegac¢

FZWIOtOWI,



Zgodnie z art. 35 ufzo, ktdry stanowi, ze dotacje moga by¢ wykorzystane na pokrycie
wydatkéw  biezgcych placowki wychowania przedszkolnego, szkoly i placéwki,
obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnodci placowki wychowania
przedszkolnego, szkoty lub placowki, w tym m.in. roczne wynagrodzenia osob zatrudnionych
w placowce oraz na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadah organu

prowadzgcego, o ktdrych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe.

Zgodnie z tym przepisem organ prowadzacy szkole odpowiada za jej dziatalnos¢, a do
jego zadan nalezy w szczegdlnosci m.in.: zapewnienie warunkow dzialania szkoly lub
placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki oraz
zapewnienie warunkéw umozliwiajacych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci i milodziezy objetych ksztalceniem specjalnym. Do prawidiowego
funkcjonowania placowki niezbedne jest zatrudnianie wykwalifikowanej kadry
nauczycielskiej. Dzieki temu moze ona spelniaé nalezycie zadania o$wiatowe. Doskonalenie
zawodowe nauczyciela przyczynia sie do zdobycia wyzszych umiejetnosci zawodowych,
rozwoju kompetencji pozwalajgcych na trafniejsze dobranie oddziatywan pedagogicznych, a
takze wplywa znaczgco na jego samooceng i posirzeganie w oczach calego zespohu, Jako
placéwka integracyjna dbamy by zapewni¢ dzieciom statosé, gléwnym priorytetem jest stala
kadra. Dobry nauczyciel/pedagog specjalny obserwuje dzieci, dostrzega potrzebg
dostosowania metod, form pracy czy srodkéw dydaktycznych do potrzeb dzieci, z ktdrymi
pracuje, co jest szczegélnie wazne w opiece nad dzieémi niepelnosprawnymi, ze
szczeg6lnymi potrzebami. Aby ulatwi¢ im rozwoéj i edukacj¢ nalezy stosowaé¢ indywidualnie
dobrane metody pracy. Ponadto specyfika opieki z takimi dzieémi wymaga wysokich
kwalifikacji nauczyciela. 7Z tego tez wynika potrzeba samorozwoju i doskonalenia

zawodowego.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U. z 2018 1., poz. 967 ze
zm.) w art. 6 pkt 3a naklada na nauczycieli obowigzek doskonalenia zawodowego zgodnego z
potrzebami szkoly. Uzasadnienia tego obowigzku nalezy dopatrywaé sie w tym, ze
podnoszenie kwalifikacji przez nauczyciela wplywa pozytywnie na jako§¢ wychowania i
opieki nad uczniami. Co z kolei lgczy si¢ z odpowiedzialnoscig dyrektora szkoly za
dydaktyczny i wychowawczy poziom szkoly, ktéra nakiada na niego art. 7 ust. 2 Karty
Nauczyciela. Niewatpliwie na wysokim poziomie przygotowania kadry nauczycielskie]

bezposrednio korzystaja uczniowie — szczegolnie uczniowie z niepelnosprawno$ciami, ktdrzy
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wymagajg stosowania specjalnych metod dydaktycznych i wychowawezych. Dlatego tez
prawo nakiada na placéwki odwiatowe obowigzek umozliwiania podnoszenia kwalifikacji

zawodowych kadrze nauczycielskie;.

Na podstawie art. 91b ust. 2 pkt 3 i 4 w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b Karta Nauczyciela
do nauczycieli zatrudnionych w niepublicznych przedszkolach, szkolach i placowkach w
wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢ maja zastosowanie przepisy art, 9a
— 9h KN o awansie zawodowym. Regulacje te nie pozostawiaja swobodnemu uznaniu
dyrektora, czy umozliwi on nauczycielowi podnoszenie kwalifikacji ~ jest on zobligowany,
jezeli nauczyciel zglosi taki wniosek umozliwié¢ rozpoczgcie stazu, co z kolel jest
obwarowane obowigzkiem przydzielenia opiekuna spos$réd nauczycieli mianowanych lub
dyplomowanych, w przedszkolach opieckunem moze by¢ takZze nauczyciel zajmujacy
stanowisko kierownicze. Realizacja procesu awansu zawodowego nauczyciela wigze sig z
ogromem dodatkowej pracy nie tylko dla nauczyciela podnoszacego kwalifikacje, ale tez dla
przydzielonego mu opiekuna. W zwiazku z tym, uwazamy, ze przyznanie premii zadaniowej
opiekunowi stazu i wyplacenie jej z otrzymanej dotacii jest jak najbardziej zasadne. Nalezy
podkreslié, ze podobnie odbywa si¢ to w placowkach publicznych. Za podstawg takiej
kwalifikacji wydatku na premi¢ zadaniows z tytulu sprawowania opieki nad nauczycielem
odbywajgcym staz nalezy przyjaé art. 10 ust 1 ustawy prawo oswiatowe, a wigc zapewnienie
warunkow funkcjonowania szkoly. Umozliwianie awansu zawodowego nauczycielom jest
jednym z podstawowych aspektéw dziatania placowki odwiatowej, ktory przeklada sig
bezposrednio na jako$é nauczania i opieki nad uczniami. Jest to zatem jedno z zadan organu
prowadzacego placowke o$wiatowa. Skoro zatem przepisy nakladajgz obowigzek
przydzielania nauczycielom ubiegajacym si¢ o awans opickuna stazu, co wigze si¢ ze
zwiekszeniem liczby obowiazkéw dla takiego opiekuna, zasadne jest wyplacenie mu premii, z
racji wykonywania dodatkowych obowigzkéw zwigzanych bezposrednio z funkcjonowaniem
szkoly 1 jej poziomem, z dotacji, co jest zgodne z celem, na jaki moze by¢ ona przeznaczona
na mocy art. 35 ust. 1 UFZ0. W orzecznictwie wskazuje sig, ze ,,przeznaczenie dotacji na
dofinansowanie realizacji zadari szkoly w zakresie ksztalcenia, wychowania 1 opieki, w tym
profilaktyki spolecznej nalezy definiowa¢ szeroko, czemu sprzyja takze zmiana brzmienia
przepisu art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty, ktora weszta w Zycie z dniem 1 stycznia
2014 r., gdzie podkredla si¢, ze dotacie moga by¢ wykorzystane na pokrycie wydatkow
biezgcych szk6l, obejmujgcych "kazdy wydatek poniesiony na cele dzialalnosei”, z
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wykluczeniem jedynie finansowania wydatkéw majgtkowych w rozumieniu przepiséw o
finansach publicznych™'. Ponadto ,rozdziat funkeji wykonywanych przez organ zalozycielski
od funkeji (zadan) przedszkola, jest bledny, a zadania okreslone w art. 10 ust. 1 ww. ustawy
jako obowiazki organu prowadzgcego sa wykonywane wylacznie na rzecz 1 w interesie
prowadzone]j przez ten organ szkoty lub placéwki. Zatem okreslone w art. 35 ust. 1 ustawy o
finansowaniu zadaf o$wiatowych zasady wydatkowania dotacji, jako przeznaczonej na
dofinansowanie realizacji zadan szkoly lub placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania i
opieki, obejmujag w pelni takze zadania organu prowadzacego, okreslone w art. 10 ust. 1
ustawy Prawo oéwiatowe. Zadania te sg skoncentrowane na pracy placoéwki i zapewnieniu jej
wszelkich niezbednych warunk6w organizacyjnych, osobowych i rzeczowych, koniecznych
do dzialalnosci. Ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych nie nakazuje wydatkowania
dotacji na cele bezposrednio zwiazane z ksztalceniem, wychowaniem lub opieks, lecz na
realizacje zadaf szkoly (przedszkola) w tym zakresie, a wydatki obejmujg kazdy wydatek

poniesiony na cele dzialalnosei przedszkola, co wyraznie okresla art. 35 ust. 1 ww. ustawy”z.

Co prawda, art. 35 ust. 5 pkt 2 ufzo stanowi, iz dotacja moze by¢ przeznaczona na
~wydatki na realizacjg zadan wynikajacych z zalecen zawartych w orzeczeniach o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, orzeczeniach o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
indywidualnych programach zaje¢, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art.
7 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, oraz
indywidualnych programach edukacyjno-terapeutycznych, o ktérych mowa w art. 127 ust. 3
ustawy - Prawo o$wiatowe, oraz zapewnienie warunkow ich realizacji”, niemniej jednak to
nie jest jedyna mozliwos¢ przeznaczenia tej czesci dotacji. Aby uzyskaé pelny katalog celéw
na ktére moze byé przeznaczona dotacja przez przedszkole inne niz wymieniono w art. 35 ust.
5 pkt 1 nalezy wzigé pod uwage takze pkt 3 tego przepisu, kiéry przewiduje, ze ,,oprécz
wydatkdw, o kidrych mowa w pkt 2, takze wydatki na realizacj¢ zadart innych niz okreslone
w pkt 2, w wysokosci niezbednej dla realizacii zadan tych placowek wychowania
przedszkolnego w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spoleczne;j,
w odniesieniu do uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawcezych™ a takze pkt 4, ktdéry umozliwia wydanie

srodkéw takze na realizacje zadan innych niz okreslone w punkcie 2, w wysokosci wyrazonej

' Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 10 lutego 2017 r., sygn. akt { SA/GI 1166/16.
? Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 marca 2020 r. sygn. akt VIII SA/Wa
65/20.
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wzorem. Niezasadne jest zawezanie katalogu wydatkéw, ktére moga byé sfinansowane z tej
czesci dotacji wylacznie do zalecen zawartych w orzeczeniach, ktérymi legitymuja si¢
uczniowie. Nalezy wigc uznaé, ze wydatki zwigzane z ksztalceniem nauczycieli, kidrzy
opiekujg si¢ takze uczniami z orzeczeniami o niepeinosprawnosci za mozliwe do
sfinansowania z tej czeéci dotacji, gdyz jak zostalo wskazane powyzej, cel ten miesci sig w
zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej, w odniesieniu do
uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub uczestnikéw zajec

rewalidacyjno-wychowawczych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié, ze zwrot dotacji w wysokosci
22.621,07 z} rozliczony z dotacji premii zadaniowych dla 2 pracownikéw w zwigzku z
pelnieniem funkcji opiekuna stazu dla nauczycieli nie jest zasadny, gdyz wydatek ten zostal

dokonany zgodnie z przeznaczeniem celowym srodkoéw.

Zgodnie z wyrokiem NSA ,orzeczenie zwrotu przyznanej niepublicznemu
przedszkolu dotacji jest mozliwe tylko wtedy, gdy w postgpowaniu o jej zwrot organ
jednoznacznie wykaze, Ze dotacja nie byla wykorzystana na dofinansowanie zadan takiego
przedszkola w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej, a
przy jej pomocy nie pokryto wydatkéw biezacych tej dziatalnosci™.

Wskazad nalezy, 2e w ninigjszej sprawie nie mialo to miejsca.

Ufamy, ze przedlozone przez Przedszkole Niepubliczne ,Zacisze” z Oddziatami

Integracyjnymi w Lublinie wyjasnienia znajda przez Panstwa pelng akceptacje.

PRZEDSZKOLE NIEPUBLICZNE ,ZACISZE"

Z ODDZIALAMT INTEGRACY INYMI %&Q’““"Qﬂ’ b ;

ul.Cicha 8, 20-078 Lublin

tel. 81 30707777 M
www.pszedszkolezccisze.pi [

3 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 22 stycznia 2015 r. sygn. akt 1T GSK 2309/13.
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