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Prezes Zarzadu

Akademia Przedszkolaczka Sp. z o0.0.

- organu prowadzacego Przedszkola Niepubliczne
»Akademia Przedszkolaczka”

i ,Akademia Przedszkolaczka 2”

ul. ks. Jerzego Popietuszki 28d, 20-052 Lublin

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie 8 7 ust. 1 uchwaty nr 978/XXXVIII/2017 Rady Miasta Lublin
z21.12.2017 r.' kieruje niniejsze wystagpienie pokontrolne do Pana jako osoby
reprezentujacej organ prowadzacy:

* Przedszkole Niepubliczne ,Akademia Przedszkolaczka” (ul. ks. Jerzego

Popietuszki 28d, 20-052 Lublin),

* Przedszkole Niepubliczne ,Akademia Przedszkolaczka 2" (ul. Startowa 16,
20-352 Lublin).

Niniejsze wystgpienie pokontrolne zawiera wynik kontroli wykorzystania dotacji
w 2019 r. i 2020 r. na realizacje zadan przedszkoli, okreSlonych w art. 35 ustawy
z dnia 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan osSwiatowych? (dalej: ufzo).

Kontrole przeprowadzity p. Anna Nowak — starszy inspektor i p. Ewelina Tracz —
podinspektor z Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin, na podstawie § 5
ust. 1 ww. uchwaty. Protokot kontroli zostat podpisany 15.09.2021 r. przez
upowazniong zastepce dyrektora przedszkoli. Wystgpienie pokontrolne uwzglednia
rowniez analize dodatkowych wyjasnien ztozonych do protokotu kontroli®* oraz
ustalenia kontroli przeprowadzonej przez Kuratorium OS$wiaty w Lublinie w zakresie
spraw objetych nadzorem pedagogicznym, a majacych odniesienie do kontrolowanych
zagadnien.

1 uchwata nr 978/XXXVII1/2017 Rady Miasta Lublin z 21.12.2017 r. w spr. ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu miasta Lublin oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania przez podmioty funkcjonujgce na terenie miasta Lublin prowadzone przez
osoby fizyczne lub prawne inne, niz miasto Lublin (Dz.Urz.Woj.Lub.2018.85 ze zm.);

2 Dz.U.2017.2203 ze zm., w wersji obowigzujgcej od 07.01.2020 r.: j.t. Dz.U.2020.17 ze zm. oraz
od 17.11.2020 r.: j.t. Dz.U.2020.2029 ze zm.;

3 z22.09.2021 r., ztozonych przez zastepce dyrektora;
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Z ustalen kontroli wynika, ze z tacznej kwoty 5.805.357,57 zt dotacji
otrzymanej z budzetu miasta Lublin i rozliczonej w 2019 r. i 2020 r., nie mozna
zakwalifikowa¢ kwoty 143.002,36 zI* jako wydatkéw wykorzystanych przez
przedszkola zgodnie z art. 35 ufzo, tj. na dofinansowanie realizacji ich zadan
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego
i profilaktyki spotecznej. Sfinansowano nia bowiem wydatki na cele niezgodne
z ustawowym przeznaczeniem dotacji, w tym takze wydatki niebiezace.

Na dotacje wykorzystana niezgodnie z art. 35 ufzo w kwocie 173.885,20 zt
zlozyly sie wydatki na cele inne niz okreslone w tym przepisie, tj.:

1. Wydatki (tacznie 113.191,41 zt) niezgodne z dyspozycjg ww. przepisu:

a) 77.911,55 zt brutto (wraz z pochodnymi finansowanymi przez pracodawce)
wynagrodzenia  zastepcy  dyrektora, ktérego stanowiska nie  ujeto
w obowigzujgcych w Przedszkolach statutach®.

W art. 172 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe® (dalej: prawo
osSwiatowe) wyszczegolniono elementy statutu, wsréd ktérym wymieniono m.in.
organy szkoly [...] oraz zakres ich zadan [...]. Tym samym nalezy zauwazyc, ze
statut musi okresla¢ m.in. stanowiska funkcjonujgce w danej jednostce.
W rozdziale 1l 8 1 obowigzujgcych w Przedszkolach statutow zapisano, ze
organami Przedszkoli sg: Dyrektor Przedszkola i Rada Pedagogiczna,aw 8218 3
ww. statutow wskazano odpowiednio kompetencje Dyrektora | Rady
Pedagogicznej. Statuty nie przewidywaly wiec mozliwosci utworzenia stanowiska
zastepcy dyrektora. Jak wynika z orzecznictwa, cyt: w razie utworzenia stanowiska
wicedyrektora, stanowisko to jest stalym elementem organizacji organéw szkoty
[...] Statut szkoty reguluje zakres kompetencji wicedyrektora szkoty |[...]’.

b) 29.737,57 zt za zakup akcesoridw i sprzetu komputerowego, a takze szczoteczek
elektrycznych oraz zeli do depilacji, rozliczonych z dotacji udzielonej na uczniéw
niepetnosprawnych. Niezbednos¢ ww. przedmiotdw do pracy z uczniami nie
wynikata z Indywidualnych Programow Edukacyjno-Terapeutycznych (dalej: IPET).

Z przedstawionych orzeczen oraz IPET nie wynikat obowigzek korzystania przez
ucznidbw z ww. przedmiotow. Dotacja udzielona na ucznidbw z orzeczeniami
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego musi zosta¢ przeznaczona na realizacje zadan
zwigzanych z organizacjg ksztatcenia specjalnego, co wynika wprost z art. 35 ust.
4 ufzo. Z kolei art. 35 ust. 5 pkt 2 ufzo wskazuje, ze przez wydatki, o ktérych mowa
w ww. ust. 4, nalezy rozumie¢ wydatki na realizacje zadan wynikajacych z zalecen
zawartych w orzeczeniach o potrzebie ksztalcenia specjalnego, IPET oraz
zapewnienie warunkéw ich realizaciji.

4 z dotacji Przedszkola Niepublicznego Akademia Przedszkolaczka — 36.089,53 zt (dotacja udzielona
na uczniow petnosprawnych) i 31.583,49 zt (na uczniéw niepetnosprawnych) oraz z dotacji
Przedszkola Niepublicznego Akademia Przedszkolaczka 2 - 41.143,78 zt (na uczniéw
petnosprawnych) i 34.185,56 zt (na ucznidw niepetnosprawnych). Szczegotowe dane, w tym
powtarzanie sie wydatkéw w réznych punktach nin. wystgpienia przedstawiono w zat. nr 1;

statuty dla kazdego przedszkola obowigzujace od 05.10.2017 r. i 01.09.2019 r;

ustawa z 14.12.2016 r. Prawo oSwiatowe (t.j. Dz.U. 2021.1082 ze zm.);

wyrok WSA w Bialymstoku z 23.11.2017 r. (sygn. akt Il SA/Bk 547/17);
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c) 4.502,17 zt za zakup artykutéw spozywczych, w tym kaw ziarnistych i sypanych.

Opisy dotgczone do faktur wskazywaty na przeznaczenie zakupow na pomoce, np.
do zabawy matematycznej — przeliczania owocow i warzyw, a ktérych kupowano
nawet po 15-18 kg. W art. 13 ust. 6 pkt 1 ustawy prawo oswiatowe wskazano, ze
niepubliczne przedszkole realizuje programy wychowania przedszkolnego
uwzgledniajgce podstawe programowa wychowania przedszkolnego. Definicja
programu wychowania przedszkolnego ujeta zostata w art. 3 pkt 13b ustawy
o0 systemie oswiaty® w zw. z art. 4 pkt 26 ustawy prawo oswiatowe, ktéry definiuje
program wychowania przedszkolnego jako cyt: opis sposobu realizacji celow
wychowania Ilub Kksztafcenia oraz tresci nauczania ustalonych odpowiednio
w podstawie programowej wychowania przedszkolnego.

Zakupy powyzszych artykutdbw spozywczych nie realizujg zadan oswiatowych,
a tym samym podstawy programowej wychowania przedszkolnego. Nalezy zwrdcié
rowniez uwage, iz zakupow tych dokonywano w bardzo duzych iloSciach, co
wskazuje, ze przeznaczone byly na wyzywienie. Nawet przyjmujac, iz owoce
i warzywa petnity funkcje dydaktyczng, to nastepnie itak przeznaczone byly na
wyzywienie dla dzieci. Ponadto, opisy do faktur czesto nie byly wiasciwe:
wymieniajgc pozycje z faktury nie ujmowano wszystkich zakupionych artykutow,
zas zlozone przy nich podpisy nauczycieli nie zawsze mialy odzwierciedlenie
w prowadzonych zajeciach. Nauczyciele nie potwierdzali rowniez otrzymania
powyzszych artykutbw. Nie jest zatem mozliwe potwierdzenie przeznaczenia
zakupionych artykutdw spozywczych na pomoce dydaktyczne a nie na posikki,
ktore finansowane byly przez rodzicow.

ZaznaczyC rowniez nalezy, ze ksigzke przedtozong w toku kontroli jako program
wychowania przedszkolnego, wydang w 2010 r., opracowano na podstawie
nieobowigzujacej juz podstawy programowej wychowania przedszkolnego (ktérej
tres¢ uchylono z dniem 01.09.2012 r.).

d) 729,98 zt wydatkowane na zakup kwiatow zywych, a takze zeli i pianek do golenia.

Dotacja moze zosta¢ wykorzystana wylgcznie na cele wymienione w art. 35 ufzo,
tj. na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
wtym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej. Jak wskazano
w orzecznictwie, [...] co do kwiatow cietych brak zwigzku ich sfinansowania
z zadaniami w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, jest oczywisty.® Ponadto
rola dotacji oswiatowej nie polega na subsydiowaniu wszelkiej dziatalnosSci
prowadzonej przez szkofe, przedszkole, czy inng placowke, czy tez pokrywania
wszelkich ich wydatkow. Nie sposob przyjg¢ [...] ze dotacja moze byc¢
wydatkowana na kazdy cel. Dotacja przystuguje na kazdego ucznia (wychowanka)
I w tym zakresie ma charakter podmiotowy, jednakze przeznaczona jest na
dofinansowanie realizacji zadan szkofty, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego lub placowki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spotecznej i w tym Zzakresie przyznawana dotacja ma charakter
celowy™.

8 ustawa z 07.09.1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz.U. 2021.1915);
9 wyrok WSAw Lublinie z 16.09.2016 r. (sygn. akt | SA/Lu 158/16);
10 wyrok WSA w Gdansku z 08.05.2018 r. (sygn. akt | SA/Gd 219/18);
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e) 300,00 zt za szkolenie ,Webinar — szkolenie dokumentacja osSwiatowa”,
przeprowadzone przez kancelarie adwokacka. Wedtug wyjasnien ztozonych w toku
kontroli bylo to szkolenie on-line dotyczace oméwienia zasad prowadzenia
dokumentacji oSwiatowej w aspekcie prawnym, o charakterze interaktywnym (bez
przekazania materiatdbw szkoleniowych) i uczestniczyta w nim dyrektor przedszkoli.

Wskazana w wyjasnieniach uscisSlona tematyka szkolenia i uczestnictwo dyrektor
nie zostaty potwierdzone poprzez np. zaswiadczenie lub inne dokumenty. Nie
zostato tym samym udowodnione, ze szkolenie z ogolnie okreslonej dokumentacji
oswiatowej miato zwigzek z przeznaczeniem dotacji. W orzecznictwie wskazano,
ze cyt: przyczyng uznania, iz sfinansowanie [...] wydatkow z dotacji stanowito
wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, nie byt fakt skierowania
personelu pedagogicznego na szkolenie, ale fakt, ze przedmiot szkolenia nie byt
zwigzany z wykonywang przez ten personel pracg wychowawczg czy opiekuncza™'.
Ponadto [...] w ramach dotacji dofinansowanie moze obejmowac jedynie zadania
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki [...] realizowane wobec uczniéw [...].*2

f) 10,14 zt za ustugi telekomunikacyjne, dotyczgce potgczen miedzynarodowych.

Ww. wydatek nie byt zwigzany z okreSlonym w art. 35 ufzo celem dziatalnosSci
przedszkola w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki. Zgodnie z przytoczonymi
wczesniej przepisami oraz jednoznacznym orzecznictwem sgdowym, ostatecznym
beneficjentem dotacji ma by¢ uczen, wobec ktérego przedszkole realizuje funkcje
ksztatlcenia, wychowania i opieki,®®* a rola dotacji osSwiatowej nie polega na
subsydiowaniu wszelkiej dziatalnosci prowadzonej przez placéwke oswiatowg czy
tez pokrywaniu wszelkich jej wydatkéw®. Zaptata ze $rodkéw pochodzacych z
dotacji za inne zadania niz te, na ktore dotacja zostala udzielona, czyli na [...]
realizacje innych celow niz cele wskazane w przepisach |[...] winna byc¢
kwalifikowana jako wydatkowanie tej czesci dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.*®

2. Wydatki niebedace wydatkami biezgcymi przedszkola w danym roku (tacznie
37.719,97 z1), na ktore skiadaly sie:

a) 23.809,80 zt dotyczace faktur i not obcigzeniowych wystawionych w 2018 r.
i optaconych z przekroczeniem terminu platnosci w 2019 r, a takze
odprowadzonych po terminie w 2020 r. pochodnych od wynagrodzen wynikajacych
z list ptac z 2019 r. Dokumenty optacone z przekroczeniem terminu ptatnosci
stanowity przeterminowane zobowigzanie roku poprzedniego.

b) 13.910,17 zt za przedmioty rozliczone z dotacji jednego z przedszkoli a znajdujgce
sie w drugim przedszkolu organu prowadzacego.

Powyzsze wydatki nie byly wydatkami biezacymi przedszkola, ktére otrzymaito
dotacje, gdyz przeznaczone zostaly na realizacje zadan innego podmiotu, a tym
samym ich beneficjentami nie byli uczniowie, na ktorych udzielono dotacji. Zgodnie
z art. 17 ust. 3 ufzo, dotacja udzielana jest na kazdego ucznia niepublicznego
przedszkola, za$ stosownie do art. 35 tej ustawy, jest przeznaczona na

11 wyrok NSA z 06.05.2016 r. (sygn. akt Il GSK 2876/14);

12 wyrok WSA w Poznaniu z 15.02.2018 r. (sygn. akt Il SA/Po 762/17);

13 por. wyroki WSA: w Lublinie z 21.02.2018 r. (sygn. akt | SA/Lu 1046/17), w Krakowie z 13.12.2018r.
(sygn. akt | SA/Kr 874/18) i w Olsztynie z 01.08.2019 (sygn. | SA/Ol 396/19);

14 wyrok WSA w Lublinie z 05.04.2019 r. (sygn. akt | SA/Lu/27/19);

15 cyt. za: WSA we Wroctawiu — wyrok z 19.06.2015 r. (sygn. akt Il SA/Wr 161/15);
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dofinansowanie realizacji zadan przedszkola w zakresie ksztalcenia, wychowania
i opieki... i wylgcznie na pokrycie wydatkow biezacych przedszkola. Tym samym
z udzielonej dotacji nie moga by¢ finansowane wydatki innego podmiotu, na
ktdrego ucznidw jest udzielana oddzielna dotacja.

Ponadto, stwierdzono tez inne nieprawidtowosci, nieskutkujace zwrotem dotacji, tj.:

1. W rozliczeniu dotaciji:
a) wskazane byty niepetne lub btedne numery dokumentéw zrédtowych,

b) daty dokumentow Zrédtowych roznity sie od dat na okazanych dokumentach, a daty
zaptaty byly inne niz faktyczne, udokumentowane wyciggami bankowymi,

a) w kolumnie kwota na dokumencie Zrodlowym podawana byta kwota, ktéra zostata
rozliczona z dotacji, a nie tgczna kwota dokumentu Zrédtowego.

2. W niektérych przypadkach pieczatki informujgce o sfinansowaniu wydatku ze
Srodkéw dotacji byly umieszczane na kserokopiach dokumentu zrodtowego,
pomimo ze oryginat dokumentu byt dotgczony do tej kserokopii.

3. Faktury optacane byly przed ich wystawieniem, z podaniem w tytule przelewu
numerow faktur i daty ich wystawienia, co moze oznaczaé, ze dane na fakturach
nie odzwierciedlaly stanu faktycznego lub przelewy nie dotyczyty tych dokumentow.

Stosownie do art. 106e ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od
towaréw i ustug'®, faktura powinna zawiera¢ m.in. date otrzymania zaptaty, jezeli
rézni sie ona od daty wystawienia faktury. Podanie przez kontrahenta na
dokumentach takiej samej daty wystawienia faktury i daty dokonania dostawy /
otrzymania zaliczki lub raty oraz okreS$lenie terminu ptatnosci z podaniem numeru
konta bankowego, wskazuje na brak otrzymania zaptaty za towar.

Art. 44 ust. 3 pkt 3 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach
publicznych (dalej ufp)'” obliguje do dokonywania wydatkéw ze $rodkéw
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Ww. nieScistosci i braki utrudniajg jednoznaczne okreslenie sfinansowanych
z dotacji dokumentéw, co jest niezbedne do oceny prawidtowosci wykorzystania
dotacji i moze w konsekwencji skutkowaé kwestionowaniem takich wydatkow.
Zawsze, kiedy nie mozna jasno wyodrebni¢ wydatku SciSle na cele dziatalnosci
dotowanych szkét, nalezy przyja¢ nieuprawnione przeznaczenie dotacji.*®

Powyzsze btedy moga budzi¢ watpliwosci co do faktycznego przeznaczenia dotacji
i nalezy je wyeliminowac¢ w celu zachowania przejrzystosci w rozliczaniu otrzymanej
dotacji. Pomimo to, jako zgodne z przeznaczeniem dotacji zakwalifikowano te wydatki,
dla ktérych na podstawie przedtozonej dokumentacji mozna byto potwierdzic realizacje
celu na jaki udzielona zostata dotacja (tj. zadania Przedszkoli w zakresie okreslonym
w art. 35 ufzo).

W Swietle przedstawionych ustalen, z mocy art. 252 ust. 1 ufp — w terminie

16 j.t. Dz.U.2018.2174 ze zm., od 23.01.2020 r.: j.t. Dz.U.2020.106 ze zm., obecnie: j.t. Dz.U.2021.685
ze zm,;

17 j.t. Dz.U.2017.2077 ze zm., od 10.05.2019 r.; j.t. Dz.U.2019.869 ze zm., aktualnie: jt. Dz.U. 2021.305
ze zm,;

18 cyt. za: WSA w Lublinie wyrok z 17.01.2017 r. (sygn. akt | SA/Lu 761/16);
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15 dni od daty otrzymania nin. wystgpienia pokontrolnego, podlega zwrotowi
(wraz z odsetkami ustalonymi zgodnie z art. 252 ust. 6 ufp) czesé dotaciji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 143.002,36 zi*.

Rachunek budzetu miasta, na ktory nalezy dokona¢ zwrotu w banku PEKAO SA
V O. w Lublinie): nr 74 1240 1503 1111 0010 0125 4511. W tytule przelewow prosze
poda¢ znak sprawy KNW-K-1.1711.1.2022, nazwe przedszkola, podziat na dotacje
udzielong na dzieci petnosprawne i niepelnosprawne oraz tytuty zwrotu (dotacja
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem / odsetki).

Na podstawie § 7 ust. 1 pkt 3 wymienionej na wstepie uchwaty Rady Miasta Lublin
informuje o mozliwosci pisemnego uznania ww. kwoty i dokonania jej zwrotu do
budzetu miasta Lublin. W przypadku niedokonania zwrotu dotacji, zostanie wszczete
stosowne postepowanie administracyjne w tej sprawie.

Prosze o zawiadomienie — w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystagpienia pokontrolnego — Prezydenta Miasta Lublin za pos$rednictwem Wydziatu
Kontroli i Nadzoru WtasScicielskiego o realizacji ww. wniosku.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Kontroli i Nadzoru
Wiascicielskiego
tukasz Mazur

(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Zakaczniki:
1. Tabela 1. — Wyszczegélnienie kwot wymienionych w wystgpieniu pokontrolnym,
2. Tabela 2. — Zestawienie pochodnych finansowanych przez pracodawce od wynagrodzen pracownika.

Do wiadomosci:
1. Wydziat O$wiaty i Wychowania Urzedu Miasta Lublin,
2. Wydziat Budzetu i Ksiegowosci Urzedu Miasta Lublin.
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