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Informacja o realizacji wnioskéw pokontrolnych

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne z dnia 24 lutego 2022 r. informuje, i2 skiadam
zastrzezenia do wystaplenia ponizej przedstawiajgc uzasadnienie, co do najbardziej niezrozumiatych
ustalen kontroli:

Zgodnie z ustawg z dnia 27 paidziernika 2017 o finansowaniu zadan oéwiatowych (Dz.U.2021.1930
tj.) dotacje s przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadari placdwek w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjainego i profilaktyki spolecznej. Dotacje mogg byt
wykorzystywane wylacznie na:

1) pokrycie wydatkéw biezgcych placowki wychowania przedszkolnego, szkoly | placowki,
obejmujacych kaidy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci placéwki wychowania
przedszkolnego, szkoty lub placdwki, w tym na:

a) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy o prace
w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placdwce w przeliczeniu
na maksymalny wymiar czasu pracy - w wysokosci nieprzekraczajace;:

— 250% 12-krotnego Sredniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego [...],

—150% 12-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego [...],

aa) roczne wynagrodzenie osoby fizyczne] zatrudnionej na podstawie umowy cywilnoprawnej
w publicznym lub niepublicznym przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub
placdwce oraz osoby fizycznej prowadzacej publiczne lub niepubliczne przedszkole, inng forme
wychowania przedszkolnego, szkole lub placdwke, jeieli odpowiednio pelni funkcje dyrektora
przedszkola, szkoly lub placowki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego -
w wysoko$ci nieprzekraczajacej odpowiednio kwot okreslonych w lit. a), sfinansowanie wydatkéw



zwigzanych z realizacjg zadan organu prowadzjcego, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo
oswiatowe [...]
2) pokrycie wydatkdw na zakup srodkdw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
obejmujacych:

a) ksigzkiiinne zbiory biblioteczne,

b} srodki dydaktyczne stuigce procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu
w placdwkach wychowania przedszkolnego, szkotach i placéwkach,

c) sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci objetych weczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankdw | uczestnikdw zajed rewalidacyjno-wychowawczych,

d} meble,

e} pozostate srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajacej
wielkosci okreslonej zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od osdb prawnych, dla ktdrych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt
uzyskania przychodu w 100% ich wartosci w momencie oddania do uzywania,

Zgodnie z Komentarzem do ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych pod redakcjg Mateusza
Pilicha z 2020 r. w remach pojecia ,dofinansowanie realizocjii zodar plocéwek wychowania
przedszkolnego, szkdf lub placdwek w zokresie ksztafcenia, wychowanio | opieki” miedcl sie praktycznie
cata podstawowa dziatalnoéé szkoly lub placowki i mogq byé finansowane wszystkie potrzeby
zwigqzane  jej funkcjonowaniem w sferze zadar dydaktycznych, wychowawczych | opiekuriczych (M.
Pifich, Ustawa..., 5. 1194),

A zatem rawsze nalety najpierw odpowiedzieé sobie na pytanie, czy dany wydatek —
w uproszczeniu - przyczynia sie d{.r lepszego funkcjonowania przedszkola, szkoly i placowki
oswiatowej. Naleiy przy tym stosowac wykfadnie liberaing. Nie jest bowiem konieczne uznanie, iZ wy-
datek ten jest niezbedny do funkcjonowania szkoty, ale przyjecie, iz poprawia on funkcjonowanie
szkoly. Tak diugo, jok diuge moina wykazal, i? wydatki takie przyczyniajg sie do polepszenia
Junkcjonowanio szkoly w sferze realizaci przez nig zodarn z zakresu ksztalcenia, wychowania i opieki,
moina uwazal je za wydatki kwalifikowalne z punktu widzenia ustowy. Wykladni takiej sprzyja
brzmienie przepisu méwigce o ,kaidym” wydatku poniesionym na cele dziafalnodci szkoty, przedszkola,
innej formy wychowania przedszkolnego lub placowki.

Zgodnie z art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2021.305
t.j.) dotacje udzielone z budietu jednostki samorzgdu terytorialnego podlegajg zwrotowi do budietu
jeteli wykorzystane sa niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleinie badi w nadmiernej
wysokosci,

Wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem polega w szczegélnosci na zaptacie, ze Srodkdw
pochodzacych z dotacji, za inne zadania niz te, na ktdre dotacja byla udzielona albo realizacje innych
celéw niz cele wskazane w przepisach odrebnych stanowiacych o sposobie udzielenia i rozliczenia
dotacji.

Ad. 1 lit. a) wystgpienia: Kontrolujgcy zakwestionowali wydatek, jako niezgodny z przeznaczeniem
w kwocie 77.911,55 z¢ brutto — wynagrodzenie zastepcy dyrektora, ktdrego stanowiska nie ujeto w
obowigzujgcych statutach Przedszkola.

Wyjasniam, iz nie zgadzam sie z tym stanowiskiem. Brak zapisu w statucie stanowiska wicedyrektora,
to bylo przeoczeniem organu prowadzgcego, nie zmienia faktu, iz byt on zatrudniony na umowe o
prace, swiadczyl prace na rzecz Przedszkola, a wynagrodzenie bylo wydatkiem zgodnym 2z
przeznaczeniem, o czym mowa w art. 35 ust. 1 pkt. 1 lit. b: [..] dotacje mogg byé wykorzystane
wylgcznie na [..] sfinonsowanie wydatkéw zwiqzanych z realizacjg zadan orgonu prowadzgcego, o
ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustowy Prowo oswiatowe [.]. Przede wszystkim, nie jest
kwestionowane przez kontrolujgcych, ie osoba ta wykonywata prace na rzecz Przedszkola |
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otrzymywata z tego tytulu wynagrodzenie. Jui chociazby z tego powodu kwestionowanie przez
kontrolujacych moiliwosci  sfinansowania wynagrodzenia wicedyrektora, jako pracownika
administracyjnego, jest bledng i jedynie subiektywng oceng kontrolujgoych.

Ad. 1 lit. b), c), d) wystapienia: Kontrolujacy zakwestionowali zakup kaw ziarnistych, sypanych,
owocow, warzyw twierdzac, e zakup ww. produktdow nie realizuje zadari oswiatowych, a tym samym
podstawy programowej. Zakwestionowano rowniei zakup akcesoriow i sprzetu komputerowego,
szczoteczek elektrycznych. taczna kwota zakwestionowanych wydatkow to 34 969,72 zi.

Wydatki kwestionowane przez kontrolujacych s bezsprzecznie wydatkiem zgodnym 2 przeznaczeniem
i wykorzystywane byly do pracy z dzieémi uczeszczajgcymi do Przedszkola. W protokole kontroli
znajdujg sie wyjasnienia, czemu stuzyt zakup poszczegolnych artykutdw. Czy faktycznie kontrolujacy,
nie znajgcy specyfiki placowki, mogy z taka fatwoscia stwierdzi¢, iz wydatek jest niezgodny
z przeznaczeniem? Ze wydatek nie realizuje zadan oéwiatowych? Czy kontrolujacy posiadaja
wyksztatcenie pedagogiczne? Czy kontrolujgcy posiadajg doswiadczenie w pracy z dzieémi
w przedszkolu | wiedzg, co jest wykorzystywane na zajeciach? Wystarczy wpisaé w wyszukiwarke
internetowq ,pianka do golenia zajecia z ksztalcenia specjalnego”, gdzie mozemy dowiedziet sie,
iz wykorzystywana jest do zaje¢ z integracji sensorycznej. To samo dotyczy kawy ziarnistej oraz
sypanej.

Kontrolujgcy stwierdzajg rowniez, it artykuly spoiywcze nie realizujg zadar o$wiatowych, a warzywa
i owoce, nawet jak petnily funkcje dydaktyczna, to nastepnie i tak przeznaczone byly na wyiywienie
dzieci.

Stwierdzenie to tym bardziej jest absurdalne, gdyz kontrolujgcy dopuszczajg, iz ww. artykuty mogly
zostac wykorzystane do zaje¢, ale skoro dzieci nastgpnie jest zjadly — stanowi to juz wydatek niezgodny
z przeznaczeniem. Czy zdaniem kontrolujgcy warzywa i owoce te powinny zostaé wyrzucone?

Przez wiele lat, kontrolujgcy z Urzedu Miasta Lublina kwestionowali wydatki zwigzane z wycieczkami
do kina, parku rozrywki czy teatru, zajecia z dogoterapii itp. uznajac je jako dodatkowe atrakcje oraz
bezpodstawne uprzywilejowanie placowek niepublicznych. Wreszcie kontrolujgcy zmienili zdanie, wraz
z pojawieniem sig wyroku WSA w Warszawie z dnia 30 marca 2020 r. (sygn.: VIIl SA/Wa 65/20),
w ktorym to s3d podkreslil, ze ustawa i finansowaniu zadan odwiatowych nie wprowadza wyrdinienia
ani zakazu, aby w przedszkolach niepublicznych nie moina bylo organizowaé zaje¢ programowych,
ktdre nie 53 realizowane w publicznych przedszkolach i finansowac je z dotacji.

Czy zasadnodc sfinansowania z dotacji powyzszych wydatkéw rowniez musi rozstrzygnac sad? Moie
warto czasami zaufa¢ i uzna¢ wyjasnienia organdw prowadzacych, ktére najlepiej wiedza, co jest
niezbedne do efektywnego funkcjonowania placowki.

Ad. 2 lit. a) wystapienia: Informuje, iz nie zgadzam sie z kwestionowaniem wydatkéw w kwocie
23 809,80 2zt dotyczacych faktur i not obcigieniowych wystawionych w 2018 r., optaconych
2 przekroczeniem terminu platnosci.

Przede wszystkim, zgodnie z-art. 35 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadari o$wiatowych, dotacja moze
by¢ wykorzystana wylacznie na pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan okreélonych w ust. 1,
poniesionych w roku budietowym, na ktéry dotacja zostata udzielona, niezaleinie od tego, ktérego
roku dotyczy te zadania. Nastepnie ustawa jasno sprecyzowata, ie jako wydatki bieigce naleiy
rozumie¢ wydatki biezace, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. 53 to
zatem wszystkie wydatki, ktdre nie s3 wydatkami majqtkowymi, tj. wydatkami na zakup m.in. srodkéw
trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych czy nieruchomosci. Bedg to zatem gtownie wydatki na
zakup uslug, towaréw czy wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

Nastepnie, komentowany przepis wprowadza kasows metodeg rozliczania dotacji. Oznacza to, e
decydujgca dia daty klasyfikacji danego wydatku jest data jego faktycznego poniesienia. Zasada kasowa
to ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych nie w chwili powstania zobowigzania do dokonania



-

przesuniecia majgtkowego (co stanowi treél tzw. zasady memoriatowej) lub roszczenia, lecz w chwili
rzecrywistego rozporzadzenia sktadnikami majatku jednostki.

Ad. 2 lit. b) wystapienia: Kontrolujgcy zakwestionowali kwote 13 910,17 zf, gdyz przedmioty
rozliczone z dotacji jednego przedszkola, znajdowaty sie w drugim przedszkolu.

Ponownie pragne zaznaczy¢, iz kontrolujgcy nie zakwestionowali prawidlowosici przeznaczenia
wydatku. Tym razem jest to miejsce, w ktérym znajdowaly sie powyisze przedmioty. Réwniei te
kwestie szczegdlowo zostaty wyjasnione w protokole kontroli zaczynajgc od strony 44. W dniv 27
sierpnia 2021 r. zostafy przeprowadzone ogledziny sprzetu zakupionegeo z dotagji. Przypadly one na
okres, w ktorym dokonywane byfy niezbedne czynnosci zwigzane z przygotowaniem placéwek do
zblizajgcego sie roku szkolnego. [...] obiekt przy ul. Popieluszki 28d posiada zdecydowanie dogodniejsze
warunki umoiliwiojgce m.in. skuteczniejsze czyszczenie, czyszczenie oraz dezynfekcje. Obiekt ten
rowniez dysponuje infrastrukturg do przechowywania, magazynowania [...].

Ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych oraz ustawa o finansach publicznych nie uzaleinia
kwalifikacji wydatku, jako zgodnego z przeznaczeniem, od miejsca jego przechowywania. Wydatek ten
ma by¢ zgodny z ksztalceniem, wychowaniem, opiekg oraz profilaktyka spoteczna.

Na koniec pragne zacytowac wyrok Wojewodzkiego 5adu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
22 sierpnia 2018 r. (sygn. akt lll SA/Po 604/17), w ktdrym sad stwierdzil, ze naleZy kontrolowa¢ dotacje
oswigtowe otrzymywaone przez wybrane podmioty prowodzqce plocéwki edukacyfne, jednak sam
proces kontroli nie moZe by nadmiernie rygorystyczny. Przy kontroli danej placdwki istotne bowiem
jest to, czy zrealizowaolo one roktodone cele oswiatowe, innymi slowy, czy w romach tej plocowki
okreslona liczba oséb ukorczylo zaprojektowane cykle ksztofcenio. 53d stwierdzil, ie gidwnym celem
ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oéwiaty jest organizowanie rozmaitych form ksztatcenia
obywateli, w tym rdwniet w postaci placdbwek oswiatowych w rodzaju tych prowadzonych przez strong
skarzgca. Placdwki te otrzymuja odpowiednie dotacje, co umoiliwié ma prowadzenie procesu
edukowania obywateli wyrazajgcych cheé¢ podnoszenia poziomu swojego wyksztalcenia (ogolnego,
zawodowego, specjalistycznego itd.). Nadrzednym celem tej ustawy jest zatem organizowanie
i dotowanie instytucji i placdwek odwiatowych realizujgcych okreslone cele oswiatowe czy edukacyjne,
niezbedne dla procesu podnoszenia poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa [..].

Z powyie] wskazanych wzgledow odmawiam realizacji wnioskéw pokontrolnych we wskazanym
powyiej zakresie i wnosze o przeredagowanie wystapienia pokontrolnego.
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