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AK-K-I.1711.16.2021 Lublin, 5 listopada 2021 r.

Pani Iwona Łukasiewicz
ul. Lubelska 3, 24-160 Wąwolnica
organ prowadzący
Niepubliczne Przedszkole Montessori
w Lublinie Dzieci Wszechświata

Wystąpienie pokontrolne

Na podstawie  §  7  ust.  1  uchwały  nr  978/XXXVIII/2017  Rady  Miasta  Lublin
z 21.12.2017 r.1 (dalej:  Uchwała)  kieruję  niniejsze wystąpienie pokontrolne do Pani
jako organu prowadzącego Niepubliczne Przedszkole Montessori  w Lublinie Dzieci
Wszechświata (dalej: „Przedszkole”).

Wystąpienie pokontrolne jest wynikiem kontroli, którą objęto:

I. pobranie dotacji udzielonej Przedszkolu z budżetu miasta Lublin w latach 2019-
2020, na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27.10.2017 r.  o finansowaniu
zadań oświatowych2 (dalej „ufzo”),

II. wykorzystanie  dotacji  w  latach  2019-2020  na  realizację  zadań Przedszkola,
określonych w art. 35 ufzo.

Kontrolę przeprowadził  Artur Jurkowski – główny specjalista z Wydziału Audytu
i Kontroli Urzędu Miasta Lublin (dalej: Wydział AK) na podstawie § 5 ust. 1 Uchwały.
Pomimo  wielokrotnych  monitów,  do  18.06.2021  r.  tj.  do  dnia  zakończenia  kontroli
wskazanym na upoważnieniu do kontroli3 nie okazała Pani dokumentów niezbędnych
do oceny prawidłowości pobrania i wykorzystania dotacji za lata 2019-2020. Wobec
powyższego udokumentowano istniejący stan rzeczy w przesłanym do Pani protokole
kontroli, który Pani odebrała 16.07.2021 r., lecz go nie podpisała i nie odesłała (jak
wskazano w pouczeniach). Natomiast pismem z dnia 21.07.2021 r.  poinformowała
Pani  ogólnikowo Wydział  AK m.in.,  że cyt.:  „[…] Odbycie kontroli  w wyznaczonym
wcześniej terminie niestety ze względu na moją sytuację zdrowotną i przedłużającą
się  niedyspozycję  nie  było  możliwe  […]”. Wraz  z  tym  pismem  przekazała  Pani
3 segregatory nieponumerowanych kopii licznych dokumentów dot. 2020 r. 

1 Uchwała Nr 978/XXXVIII/2017 Rady Miasta Lublin z dnia 21 grudnia 2017 r.  w sprawie ustalenia
trybu  udzielania  i  rozliczania  dotacji  z  budżetu  miasta  Lublin  oraz  trybu  przeprowadzania  kontroli
prawidłowości ich pobrania  i  wykorzystania przez podmioty funkcjonujące na terenie  miasta  Lublin
prowadzone przez osoby fizyczne lub prawne inne, niż miasto Lublin (Dz.Urz.Woj.Lub.2018.85 ze zm.).
2 Dz.U.2017.2203 ze zm. (aktualnie: j.t. Dz.U.2020.2029);
3 Upoważnienie nr 22/2021 z dnia 20.05.2021 r.
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Jednocześnie w przedmiotowym piśmie zobowiązała się Pani  dostarczyć resztę
dokumentów  w  pierwszej  połowie  sierpnia  2021  r.,  w  związku  z  czym  czynności
kontrolne przedłużono do 31.08.2021 r. Pomimo tych zapewnień oraz wielu monitów
kontrolującego  tylko  część  niezbędnych  dokumentów  została  dostarczona4,  w  tym
nie okazała  Pani  żadnych  dowodów  na  udokumentowanie  wydatków  ze  środków
dotacji  udzielonej na 2019 r. Nie przedstawiła też Pani do kontroli  64 dokumentów
z 243 pozycji wymienionych przez Panią w rozliczeniu dotacji za 2020 r. 

Nie przekazała Pani żądanych do kontroli5 umów z kontrahentami, umów o pracę,
raportów podatkowych i ubezpieczeniowych oraz umów cywilnoprawnych – poza 4 z 5
rozliczonych z dotacji za 2020 r. na kwotę 28.250 zł6 umów o dzieło za „Koordynację
i opracowanie  systemu  pracy  zdalnej”.  Nie  okazała  Pani  jednak  dowodów  na
zrealizowanie tych dzieł ani dokumentów potwierdzających kwalifikacje osoby, z którą
podpisała Pani te umowy. 

Wszystkie okazane dokumenty źródłowe (oprócz 1 faktury na kwotę 348,55 zł)
nie były  wystawione  na  Przedszkole  ale  na  Pani  firmę  tj.:  PPH  MIX  Iwona
Łukasiewicz,  ul.  Lubelska  3,  24-160  Wąwolnica  i  na  wszystkich  dokumentach
brakowało wymaganych Uchwałą dat i kwot sfinansowanych z dotacji7. 

Na dodatek,  w rozliczeniu  dotacji  za  2020  r.  zawyżyła  Pani  kwotę  rozliczonej
dotacji  wykazując  niektóre,  te  same wydatki  dwukrotnie8 (5  faktur)  lub  trzykrotnie9

(5 faktur), ale z innymi opisami (np.: nazwa wydatku: środki czystości a później nazwa
kontrahenta), datami zapłaty, formą zapłaty (np.: gotówka, zaś w innej pozycji zakup
przy użyciu karty).  Przy tym nie okazała Pani  potwierdzeń płatności  kartą z konta
Przedszkola ani wypłat gotówkowych dlatego nie można nawet uprawdopodobnić, że
wydatki te były sfinansowane ze środków dotacji.

Nie  przedstawiła  Pani  umowy najmu oraz nie  udokumentowała i  nie  wyjaśniła
w jaki sposób dzielone są koszty najmu, mediów oraz eksploatacji  wynajmowanych
powierzchni w budynku przy ulicy Diamentowej 2, w którym mieści się Przedszkole,
prowadzony przez Panią żłobek oraz szkoła podstawowa. Także brak wymaganych
opisów na fakturach oraz przelewach za najem i media powoduje, że nie jest możliwe
stwierdzenie, że wykazane w rozliczeniu dotacji za 2020 r. z tego tytułu kwoty dotyczą
bieżących wydatków Przedszkola, na które została przekazana dotacja. 

Nadto wątpliwości budzą regularne zakupy artykułów spożywczych (np. wody
gazowanej, oleju, orzeszków, karmy dla kota), artykułów ogrodowych, w tym sprzętu
do ogrodu, traw i krzewów ozdobnych, według Pani wyjaśnień używanych do zajęć
w Przedszkolu,  co  jednak  nie  miało  w  zdecydowanej  większości  odzwierciedlenia
w zapisach w dziennikach przedszkolnych. 

4 Przekazane w dniach: 11.08.2021 r., 23.08.2021 r., 31.08.2021 r., 06.09.2021 r.;
5 Wymienionych w piśmie Wydziału AK z dnia 20.05.2021 r. zawiadamiającym o kontroli;
6 umowy z Panią W. Ł. – 5 umów, każda na kwotę 5.650,00 zł;
7 § 4 pkt 4: Podmioty, o kt. mowa w ust. 1 i 2 lub osoby je prowadzące:1) rejestrują dane wykazywane
w  rozliczeniu  pobrania  i  wykorzystania  dotacji  w  systemie  informatycznym  [...]  na  podstawie
dokumentów źródłowych trwale opisanych co do daty i kwoty sfinansowania wydatku z dotacji.;
8 Zawyżając kwotę rozliczenia o 1.049,58 zł;
9 Zawyżając kwotę rozliczenia o 6.041,20 zł;
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Wskazać tu należy, że „Ciężar dowodu w zakresie prawidłowości wykorzystania
dotacji spoczywa na stronie, która jest beneficjentem takiej pomocy. Nie ulega bowiem
wątpliwości,  że  to  na  podmiocie  dotowanym  spoczywa  ciężar  wykazania,  że
otrzymana kwota dofinansowania została skonsumowana na realizację preferowanych
przez dotującego celów […] Jego rzeczą jest właściwe udokumentowanie wydatków
poprzez przedłożenie dowodów je potwierdzających, bowiem rozliczenie dotacji  nie
dokonuje  się  na  podstawie  wyłącznie  oświadczeń  składanych  przez  beneficjenta.
Przykładowo, brak potwierdzenia dokumentacji  związanej  z wydatkowaniem dotacji
dla  oceny  zgodności  jej  wydatkowania  z  celami,  na  które  została  przeznaczona,
obciąża negatywnymi skutkami beneficjenta dotacji […] a nie organ.”10

Analiza  dokumentów  dostarczonych  po  przekazaniu  protokołu  kontroli  z  dnia
18.06.2021 r. została zawarta w załączniku do niniejszego wystąpienia pokontrolnego.

Wobec  powyższego  uprawnione  jest  zatem  stwierdzenie,  że  dotacja
przekazana  z budżetu  miasta  Lublin  w  łącznej  kwocie  654.031,55     zł   (z  tego
w 2019  r.  129.971,19     zł  ,  w 2020 r. 524.060,36  zł)  jest  dotacją  niewykorzystaną
z mocy  art. 251  ust.  1  ustawy   o finansach  publicznych11 (dalej:  ufp)  z  powodu
nieprzedłożenia  do  kontroli  dokumentacji  finansowej  pozwalającej  organowi
dotującemu  –  w  ramach  kompetencji  nadanych  przepisami  art.  36  ust.  2  ufzo  –
na ocenę  prawidłowości  wykorzystania  dotacji. Niedopuszczalne  jest  bowiem
finansowanie  przez  jednostkę  samorządu  terytorialnego  wydatków,  których
dokonanie  nie  zostało  należycie  udokumentowane,  pomimo  obowiązków
spoczywających w tym zakresie na dotowanym podmiocie12. 

W związku z powyższym polecam w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego 
wystąpienia pokontrolnego zwrócić na rachunek budżetu miasta nr 74 1240 1503 
1111 0010 0125 4511 dotację w kwocie 654.031,55     zł   jako dotację niewykorzystaną 
do końca 2019 r. (129.971,19 zł) oraz do końca 2020 r. (524.060,36 zł ) wraz 
z odsetkami naliczonymi według art. 251 ust. 5 ufp.

W  razie  braku  zwrotu  ww.  kwoty  dotacji  zostanie  wszczęte  stosowne
postępowanie administracyjne w tej sprawie. 

Proszę o zawiadomienie we wskazanym terminie Prezydenta Miasta Lublin –
za pośrednictwem Wydziału AK – o realizacji powyższego zalecenia.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziału Audytu i Kontroli

mgr inż. Anna Morow
(dokument w postaci elektronicznej podpisany

kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

10 Wyrok WSA w Krakowie z 13.12.2018 r. (sygn. akt I SA/Kr 874/18) za: WSA w Łodzi z 03.06.2011 r.
(sygn. akt I SA/Łd 1229/10) oraz NSA z dnia 03.09.2014 r. (sygn. akt II GSK 916/13);
11 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.Dz.U.2021.305 ze zm.);
12 Wyrok WSA w Olsztynie z 21.03.2018 r., (sygn. akt I SA/OI 85/18);
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Załącznik  :  
Analiza dokumentów dostarczonych po przekazaniu protokołu kontroli z dnia 18.06.2021 r.

Do wiadomości:
1. Wydział Oświaty i Wychowania Urzędu Miasta Lublin,
2. Wydział Budżetu i Księgowości Urzędu Miasta Lublin.
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