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Informacja o realizacji wnioskéw pokontrolnych

Dzialajac w imieniu Przedszkola Parafialnego im. b, H. Kozminskiego w Lublinie
(dalej jako ,Przedszkole”), w zwigzku z przeprowadzong w dniu 1 lipca 2021 r. kontrolg
wykorzystania dotacji o§wiatowych w 2019 r. i 2020 r., na realizacj¢ zadan przedszkola,
sktadam zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego z dnia 2 wrzesnia 2021 r., dorgczonego
w dniu 6 wrzesnia 2021 1., w pkt 1, lit. a), b), ¢) oraz w pkt 2 lit, a). Jednoczesnie zwracam
sigz prosba o uwzglednienie ponizszych uwag i odstapienie od zadania zwrotu dotacji
we wskazanym ponizej zakresie.

Uzasadnienie

Zgodnie z treécig wystapienia pokontrolnego, na dotacj¢ wykorzystang niezgodnie
zart. 35 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, w kwocie 190.460,64 zt Zlozyly si¢
wydatki na cele inne niz okreslone w tym przepisie, t.:

a) 128.196,30 zt przeznaczone na nagrody dla pracownikéw przedszkola;

b) 50.330,70 zt przeznaczone na odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych;

¢) 5.045,19 zI przeznaczone na wyplacenie ekwiwalentow za urlopy trzem pracownikom
przedszkola,

d) 6.354,93 zt przeznaczone na dodatek za wyshugg lat dla pracownika Przedszkola,

e) 336,69 zt przeznaczone na pokrycie przeterminowanego zobowigzania z 2018 r.,

f) 106,83 zl przeznaczone na zaliczki na podatek i sktadki ZUS,

g) 90 zl przeznaczone na wynagrodzenie dla zleceniobiorcy Przedszkola, ktére jednak
zostato blednie naliczone.

Przedszkole kwestionuje ustalenia organu odno$nie wydatkéw wskazanych w lit a-d
powyzej.



Zdaniem organu kontrolnego, nagrody dyrektora nie maja zwigzku z przeznaczeniem
dotacji i stanowia dodatkowy benefit dla pracownika, przeznaczony na jego prywatne
potrzeby. Organ kontrolny nie dat wiary przedstawionej przez Przedszkole dokumentacii,
stanowigcej podstawe przyznawania nagréd, negujgc m.in. mozliwo$¢ organizowania
wycieczek w roku 2020 r. (w uzasadnieniu przyznania nagrody dyrektora wskazano,
ze zostajg przyznane m.in. za organizowanie wycieczek). W przypadku nagréd
jubileuszowych, organ zwrécil natomiast uwagg, ze warunkiem wyplaty nagrod
jubileuszowych miat by¢ wylacznie staz pracy, a nie gratyfikacja zwigzana z realizacja zadan
Przedszkola. W odniesieniu do odpiséw na Zakiadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych organ
wskazal, ze wydatki te s3 zwigzane z dzialalno$cig socjalng Przedszkola, jako pracodawcy,
a nie realizacjg zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki. Analogiczne stanowisko
organ zajat w przypadku wyplaconych z dotacji ekwiwalentéw za urlop wypoczynkowy —
uznano, ze wyplata ekwiwalentu stanowi przejaw polityki pracodawcy wobec zatrudnionych
pracownikéw. W odniesieniu natomiast do dodatku stazowego, organ stwierdzil, ze wydatek
ten powinien zostaé wigczony do podstawy naliczonego dla pracownika s$wiadczenia
finansowanego ze $rodkéw ZUS.

Analiza tre§ci wystgpienia pokontrolnego, prowadzi réwniez do wnioskuy,
ze beneficjentem dotacji byli pracownicy Przedszkola, a nie dzieci, a skoro tak, to nie mozna
zakwalifikowaé wskazanych wydatkow jako zgodnych z obowiazujacymi przepisami.
Z argumentacjg organu kontrolnego nie sposob si¢ jednak zgodzi€¢. Wszystkie
zakwestionowane wydatki byly poniesione zgodne z Regulaminem wynagradzania
zatwierdzonym przez Organ Prowadzacy i przepisami prawa pracy.

Zgodnie z trescig art. 13 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 18 maja 2021 Prawo Oswiatowe
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1082, ze zm.), ,,Przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktére:

1) realizuje programy wychowania przedszkolnego uwzgledniajgce podstawe
programowg wychowania przedszkolnego;

2) zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie i opiekg w czasie ustalonym przez organ
prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie;

3) przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostgpnosci;

4) zatrudnia nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach,
z zastrzezeniem art. 15 ust. 1.”

Wynika z powyzszego, ze Przedszkole Parafialne im. bl. H. KoZminskiego w Lublinie jest
przedszkolem publicznym. Oznacza to, ze Przedszkole zobowigzane jest do realizacji
programéw wychowania przedszkolnego uwzgledniajacego podstawg programows
wychowania przedszkolnego i zapewnienia bezplatnego nauczania, wychowania i opieki
w czasie 5 godzin dziennie. Jako placéwka posiadajaca status przedszkola publicznego,
Przedszkole jest finansowane wylacznie przez Miasto Lublin. Obowiazki Przedszkola jako
pracodawcy, i jako placéwki publicznej w rozumieniu art. 13 Prawa oswiatowego, nie moga
byé wobec tego realizowane z innych Zrédel, niz dotacje na cele o§wiatowe.

Celem Przedszkola jest realizacja zadan zwiazanych z opiekg, wychowaniem
i ksztalceniem. Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe, ,,Organ



prowadzacy szkole lub placéwke odpowiada za jej dziatalnoé¢. Do zadain organu
prowadzacego szkote lub placowke nalezy w szczegoinosei:

1) zapewnienie warunkéw dzialania szkoly lub placéwki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki;

2) zapewnienie warunkéw umozliwiajacych stosowanie specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i miodziezy objetych ksztalceniem specjalnym;

3) wykonywanie remontdw obiektéw szkolnych oraz zadafi inwestycyjnych w tym
zakresie;

4) zapewnienie obshugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej, w tym
w zakresie wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy
z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217), i obstugi
organizacyjnej szkoty lub placowki;

5) wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzgt niezbgdny do pelnej
realizacji programéw nauczania, programéw wychowawczo-profilaktycznych,
przeprowadzania egzaminéw oraz wykonywania innych zadan statutowych;

6) wykonywanie czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora
szkotly lub placowki;

7) przekazanie do szkét dla dzieci i miodziezy oraz placowek, o ktérych mowa w art. 2
pkt 7, z wyjatkiem szkol artystycznych realizujacych wylgcznie ksztalcenie
artystyczne, informacji o podmiotach ‘wykonujgcych dziatalno$¢ lecznicza
udzielajacych $wiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia stomatologicznego dla
dzieci i mlodziezy, finansowanych ze srodkéw publicznych.”

Zadania te moga byé realizowane tylko dzieki nauczycielom i innym pracownikom
Przedszkola.

Z ogolnej czesci przepisu art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
wynika, ze wydatki ponoszone w szkotach i placowkach, wspoifinansowane z dotacji, winny
realizowa¢ zadania w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki. Ustawa wskazuje zatem,
ze dotycza one przede wszystkim wydatkéw bezposrednio dokonywanych ,,na przedszkole”,
czyli ponoszonych w jednostce o$wiatowej. W drugiej kolejnosci nalezy okreslic,
czy stanowig wydatki biezace, jak okreslaja to przepisy o finansach publicznych. Gdy sg to
wydatki inwestycyjne, dotyczace zakupow srodkéw trwatych, czy mieszczg sig w katalogu
zawartym w art. 35 ust. 1 pkt 2 oraz czy mozna przypisaé im cechy ,przydatnosci”
do realizacji celéw ksztaicenia, wychowania i opieki.

Wobec powyzszego do kategorii wydatkéw, ktdre nie moga by¢ finansowane z dotacji,
naleza na pewno takie, ktore nie realizuja zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki.
Organ kontrolny stoi przy tym na blednym stanowisku, ze dotacja moze zosta¢ przeznaczona
na wydatki, ktérych beneficjentem jest dziecko (wychowanek), podczas gdy przepisy prawa
w omawianym zakresie nie przewiduja tego rodzaju kryterium. Przy wydatkowaniu dotacji
nalezy spelni¢ nastepujace warunki: przeznaczenie na dofinansowanie realizacji zadan szkoty
lub placéwki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej,
oraz wykorzystanic wylacznie na pokrycie wydatkow biezacych szkoly lub placowki.
Przestanki te zostaty w okolicznosciach niniejszej sprawy spelnione.



Stanowisko organu kontrolnego wyrazone w wystapieniu pokontrolnym, jakoby
srodki z dotacji nie mogly by¢ przeznaczone m.in. na nagrody dla nauczycieli, na Zakladowy
Fundusz Swiadczeri Socjalnych, dodatek za wystuge lat, czy na pokrycie ekwiwalentu
za urlop, pozostaje w opozycji do literalnej tresci przepisow odnoszacych sig do
przeznaczenia dotacji. Analiza tresci art. 35 ustawy o finansowaniu zadaf o$wiatowych,
prowadzi do wniosku, ze nie istnieje wyodrebnienie i koniecznosé rozdzielania kosztéw na
koszty organu prowadzacego, ktére nie mogg by¢ pokrywane zdotacji, oraz koszty
bezposrednio samych placowek, ktére z dotacji pokrywane by¢ moga. Przede wszystkim
nalezy odnotowad, iz ustawodawca nie mowi w przepisie art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oéwiatowych o dofinansowaniu ,ksztalcenia”, ,,wychowania” i ,opieki” czy tez
wprofilaktyki spotecznej”, lecz dofinansowaniu ,zadan w zakresie”. W przepisach brak jest
takze mowy o bezposrednim zwigzku wydatkéw z ksztalceniem, a jedynie o wydatkach
szkoly ,,w zakresie”, co stanowi catkowicie odmienng kategori¢ pojeciowa. Tym samym
nalezy uznaé, ze wszelkie koszty ponoszone w celu prowadzenia okreslonej szkoly czy
placéwki znajduja uzasadnienie w ustawie i moga by¢ pokrywane z dotacji.

Dotacje podmiotowe, jak wskazuje M. Pilich (Ustawa o systemie o$wiaty -
Komentarz, wyd. 6 i nast, Warszawa 2015), maja bez watpienia najszerzej okreslone
przeznaczenie, dofinansowaniu nie podlega bowiem ani cel (przedsigwziecie spotecznie
uzyteczne), jak to ma miejsce w przypadku dotacji celowej, ani produkt (ustuga), jak to ma
miejsce w przypadku dotacji przedmiotowych. Ze srodkéw dotacji podmiotowych wspierana
jest natomiast okreslonego rodzaju dziatalnos¢ podmiotu prawnego, wynikajgca z przepisow
prawa materialnego, przy czym takze w przepisach materialnoprawnych rangi ustawowej
okreslony zostaje krag beneficjentéw dotacji. Beneficjent dotacji podmiotowej rozlicza sig
z otrzymanych $rodkéw publicznych dowodami poniesienia kosztow wiadciwych jej
przeznaczeniu, ktdre wynika lgcznie z art. 131 ustawy o finansach publicznych i przepiséw
zrédlowych dla konkretnej dotacji podmiotowej (art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
os$wiatowych, a wezesniej art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty).

Jak stusznie podnosi M. Pilich, nieprzypadkowe wydaje si¢, iz ustawodawca wskazal,
ze dotacja przystuguje ,,w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki”, i tylko gdy chodzi
o pokrycie ,,wydatkéw biezgcych”, gdyz u podstaw decyzji ustawodawcy leglo — typowe dla
dotacji podmiotowych — zalozenie, ze dzialalno$¢ oéwiatowa jako majgca charakter
niegospodarczy, jest z zalozenia deficytowa i aby byfa prowadzona, wymaga wsparcia ze
srodk6w publicznych. Przyznanie dotacji nastepuje zatem ze wzgledu nie na doraZne
zaspokojenie potrzeb finansowych podmiotu, ale aby systematycznie wyréwnac bilans
przychoddw i kosztéw dzialalnosci (por. L. Lipiec-Warzecha, komentarz do art. 131 ustawy
o finansach publicznych, w: Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011).
Wynagrodzenie wyplacane pracownikowi z tytulu wykonywanej pracy jak najbardziej
stanowi koszt dziatalnosci. Do kosztéw dzialalnosci zalicza si¢ réwniez inne swiadczenia
zwigzane z prac, przystugujgce pracownikowi w zwigzku z zawarciem umowy o pracg, takie
jak odprawy, dodatki, premie uznaniowe, nagrody zaréwno wyplacane w formie pienigznej
jak i nagrody rzeczowe, czy ekwiwalenty za urlop.



Ponadto zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadaf oéwiatowych, dotacja moze by¢é przeznaczana na wydatki
(wynagrodzenia, nagrody) zwiazane 2z wykonywaniem przez nauczyciela zadaf
dydaktycznych, opiekuficzych lub wychowawczych bezposrednio na rzecz uczniow.
W sytuacji, gdy nagroda jest wyplacana w danej szkole cyklicznie np. za wzorowe
wypelnianie obowiazkéw bezposrednio na rzecz ucznidw, przejawianie inicjatywy w pracy
dydaktycznej, opiekuniczej lub wychowawczej i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosei (art.
105 Kodeksu Pracy), taka nagroda jubileuszowa moglaby by¢ finansowana z dotacji. Organ
kontrolny nie uznat nagréd przyznanych pracownikom Przedszkola za majace bezposredni
zwigzek z pracg na rzecz uczniéw, opierajac si¢ wylgcznie na gotostownym twierdzeniu, iz
w pandemicznym roku 2020 r., nie mozna bylo organizowa¢ wycieczek.

Faktem jest natomiast, ze nagroda Dyrektora jest przyznawana, zgodnie
z obowigzujacym Przedszkolu Regulaminem wynagradzania Przedszkola Parafialnego (art.
13, pkt. 1-2 Regulaminu) i przepisami Kodeksu Pracy, za szczegdlne osiggnigcia
dydaktyczno — wychowawcze, przez ktére rozumie si¢ m. in. rzetelne wypelnianie
obowiazkéw shuzbowych, przejawianie inicjatywy i samodzielno$¢ w stosowaniu rozwigzah
usprawniajgcych realizacje powierzonych zadan. Kwestionowane przez Organ wycieczki dla
dzieci odbywaly sie, a nagrody Dyrektora byly przyznawane nauczycielom za przejawianie
inicjatywy za ich organizowanie, jak réwniez za dbanie o zdrowie i bezpieczenstwo
wychowankéw, w tym rowniez podczas organizowanych wycieczek. Organ zdaje si¢ przy
tym pomijaé fakt, ze zakres obowiazkow i odpowiedzialnoéci nauczycieli w zakresie dbania
o bezpieczenstwo i zdrowie uczniéw podczas wycieczek jest znacznie wigkszy, niz podczas
stacjonarnego przebywania dzieci w placdwee, i nie kazdy nauczyciel chgtnie organizuje
wycieczki, wlasnie z obawy o znacznie wiecksza odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
i zdrowie dzieci poza placowka przedszkolna.

Nalezy réwniez nadmienié, iz Przedszkole, jako placéwka finansowana przez Miasto
Lublin, nie posiada innych $rodkéw, z ktérych moglaby utworzy¢ Zakiladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych niz dotacje na cele o§wiatowe. Rezygnacja z tworzenia ZF S$S sprawi,
ze Przedszkole nie bedzie konkurencyjnym pracodawcg w stosunku do przedszkoli
samorzadowych, na co nie moze sobie pozwoli¢, ze wzglgdu na istniejace juz teraz problemy
kadrowe i zbyt mata wykwalifikowang ilo§¢ nauczycieli przedszkolnych na rynku pracy.
Rezygnacja z tworzenia ZFSS sprawi, ze Przedszkole nie bedzie zatem stanowilo alternatywy
zatrudniania w stosunku do przedszkoli samorzgdowych. Rynek pracy w przedszkolach
publicznych jest jednolity, wigc stosowanie innych kryteridéw prawa w wynagrodzeniach jest
dyskryminacja dla Przedszkola.

Jak zaznaczono wyzej, dotacja moze byé wykorzystana na pokrycie wydatkéw
biezacych szkoly lub placéwki. Do tych wydatkéw nalezy zatem zaliczy¢ nagrody dla
nauczycieli, odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, dodatek za wysluge lat,
czy ekwiwalenty za urlop, albowiem sg to wydatki biezace Przedszkola zwigzane z realizacjg
jego zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki. Przepisy prawa odnoszgce si¢ do
przeznaczenia dotacji, nie okreslajg katalogu wydatkéw biezacych, zatem za niedopuszczalng



nalezy uznaé zawezajaca interpretacje przeznaczenia dotacji, zastosowang w tym zakresie
przez organ.

Majac na wzgledzie powyzsze, brak jest podstaw do zwrotu zakwestionowanych
wydatkow.

Jednoczesénie o$wiadczam, iz kwoty wskazane w lit. e-g, w uzasadnieniu niniejszego
pisma, w lacznej wysokosci 533,52 z1, zostaly zwrocone na rachunek bankowy miasta Lublin.
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