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Pani Monika Kozuchowska

Pan tukasz KozuchowskKi

Osoby prowadzace

Niepubliczne Przedszkole Dwujezyczne abc
ul. Koralowa 5

20-583 Lublin

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie § 7 ust. 1 uchwaty nr 978/XXXVIII/2017 Rady Miasta Lublin
z dnia 21 grudnia 2017 r.* (dalej: Uchwata) kieruje niniejsze wystgpienie pokontrolne
do Panstwa jako organu prowadzgcego Niepubliczne Przedszkole Dwujezyczne abc
w Lublinie (dalej: ,Przedszkole”).

Wystgpienie pokontrolne jest wynikiem kontroli, ktGrg objeto:

I. pobranie dotacji z budzetu miasta Lublin w latach 2018 - 2019 r., tj.
sprawdzono zgodno$c¢ faktycznej liczby uczniébw Przedszkola z ich liczbag
wykazang do dotacji przekazanej Przedszkolu na podstawie art. 17 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych? (dalej: ufzo),

II. wykorzystanie dotacji w latach 2018-2019, tj. sprawdzenie czy dotacja zostata
wykorzystana na dofinansowanie realizacji zadan Przedszkola w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki
spotecznej (art. 35 ust. 1-3 ufzo).

Kontrole przeprowadzit Artur Jurkowski — gtéwny specjalista z Wydziatu Audytu
i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (dalej: Wydziat AK) na podstawie § 5 ust. 1 uchwaty.
Protokét kontroli podpisata w dniu 20 listopada 2020 r. Pani Monika Kozuchowska,
a w dniu 27 listopada 2020 r. do Wydziatu AK wptynety Jej dodatkowe wyjasnienia do
ustalen zawartych w protokole kontroli (dalej ,dodatkowe wyjasnienia™) oraz
potwierdzenie zwrotu pobranej dotacji na jedno dziecko (P.G.), ktére nie uczeszczato
do przedszkola w sierpniu 2018 r. Dokonujgc oceny pobrania i wykorzystania dotaciji
i wskazujgc nieprawidtowosci Wydziat AK szczego6towo przeanalizowat treS¢ ww.
dodatkowych wyjasnien i odnosi sie do nich w niniejszym wystapieniu.

1 Uchwata Nr 978/XXXVII1/2017 Rady Miasta Lublin z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu miasta Lublin oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidfowosci ich pobrania i wykorzystania przez podmioty funkcjonujgce na terenie miasta Lublin
prowadzone przez osoby fizyczne lub prawne inne, niz miasto Lublin (Dz.Urz.Woj.Lub.2018.85 ze zm.).
2 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadari oswiatowych (Dz.U. 2017.2203 ze zm.).
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Szczego6towe wyniki kontroli wykazaty, ze:

Ad | - w latach 2018 - 2019 Przedszkole pobrato dotacje w nhadmiernej
wysokosci w kwocie 30.094,44 z¥, poprzez wykazanie do dotacji dzieci, ktore
nie byly objete wychowaniem przedszkolnym w wymienionych okresach (szczegoty
w zatgczniku do wystgpienia pokontrolnego®). Dotyczyto to dzieci, ktére nie
uczeszczaty do Przedszkola w sierpniu (niektore takze w lipcu) 2018 r. lub 2019 r.,
przy czym sierpien 2018 r. lub 2019 r. byt ostatnim miesigcem obowigzywania umowy
z rodzicami dziecka. Dodac¢ nalezy, ze za te miesigce (poza jednym przypadkiem)
rodzice nie optacili czesnego. Brak jednoczesnego spetnienia obu ww. przestanek
(uczestnictwa dzieci w zajeciach oraz zaptaty czesnego Swiadczy) o tym, ze faktyczna
rezygnacja z Przedszkola nastgpita wczeSniej, niz wygasty umowy zawarte
z rodzicami, a tym samym dzieciom tym nie przystugiwat status ucznia Przedszkola
w okresie wakacyjnym.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze dotacja musi by¢ wykorzystana na realizacje
zadan przedszkola w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, przy czym moze by¢
przeznaczona wytgcznie na dofinansowanie zadan przedszkola w odniesieniu do
dziecka bedacego jej uczniem. Pomimo dotgczenia do dodatkowych wyjasnien
25 odwiadczen rodzicow dzieci o tresci: ,Oswiadczam, ze moje dziecko byto uczniem
Niepublicznego Przedszkola abc w Lublinie w okresie od [...] do 31.08.2018 r. lub
31.08.2019 r.”, Wydziat AK stoi na stanowisku, ze w opisanej powyzej sytuacji dziecku,
ktore faktycznie nie uczeszczato do Przedszkola nie przystuguje status ucznia na
ktérego przekazywana jest dotacja.

Uzasadnieniem do powyzszego stanowiska Wydziatu AK, dotyczacego zwrotu dotaciji
pobranej w nadmiernej wysokosci sg nw. wyroki sgdow administracyjnych:

1. Zgodnie z wyrokiem WSA w Bydgoszczy z dnia 28 marca 2011 r.°, wysokos$¢
dotacji powinna odpowiada¢ faktycznej, rzeczywistej liczbie uczniow w chwili
przekazywania dotacji. Dotacja nie moze odpowiadaé faktycznej liczbie
uczniow, wowczas gdy bedzie ona obejmowac osoby, ktéra wprawdzie sa do
szkoty/przedszkola zapisane, lecz do niego nie uczeszczaja. Wyrok NSA
z 18 pazdziernika 2012 r.° oddalit skarge kasacyjng od ww. wyroku.

2. Wyrok NSA z 19 marca 2014 r.” potwierdzit stanowisko WSA w Bydgoszczy.

3. W wyroku NSA z 22 listopada 2016 r.2 wskazano, ze dotacje dla niepublicznych
przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia.

Unormowanie to odnosi sie do faktycznego stanu o0séb przyjetych
i kontynuujgcych nauke w danym przedszkolu. Sady administracyjne
wielokrotnie podkreSlaty, ze brzmienie art. 90 ust. 3d uso przesadza o tym,
ze dotacja — jakkolwiek przeznaczona na okreslonego przedszkolaka — musi
by¢ wykorzystana na cel w nim wskazany tj. na realizacje zadan placowki
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej.
Zestawienie przepisow art. 90 ust. 2b i art. 90 ust. 3d uso prowadzi do wniosku,
ze dotacja moze byC przeznaczona wylgcznie na dofinansowanie zadania

3 W 2018 r. 14 uczniéw w 25 miesigcach na tgcznag kwote 16.618,50 zi,
aw 2019 r. 12 uczniéw w 19 miesigcach na taczng kwote 13.475,94 zi.
4 Wykaz uczniéw Przedszkola na ktérych pobrano dotacje w nadmiernej wysokosci.
5 Sygn. akt | SA/Bd 1002/10.
6 Sygn. akt Il GSK 1479/11.
7 Sygn. akt Il GSK 1858/12.
8 Sygn. akt Il GSK 1182/15.
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w odniesieniu  do  dziecka  bedacego uczniem/  przedszkolakiem/
wychowankiem. Przymiot taki nie przystuguje dziecku, ktére nie uczeszcza do
przedszkola. Nawet wiec fakt zawarcia umowy, w takiej sytuacji nie przesadza
otym, ze dziecko jest przedszkolakiem, a wiec, ze realizowane jest
w odniesieniu do niego zadanie wskazane w art. 90 ust. 3d ustawy.

4. W wyroku WSA w Gliwicach z 14 czerwca 2016 r.° wskazano, ze cyt.:
- [...] potencjalna mozliwos¢ bycia czy to uczniem, czy przedszkolakiem nie
moze by¢ pokryta z dotacji.
- [...] w ramach dotacji przystugujacej przedszkolu nie mogly byc
sfinansowane wydatki na dziecko, ktére nie bylo przedszkolakiem, gdyz
nie byto w odniesieniu do niego realizowane zadanie, na ktére przystuguje
dofinansowanie z budzetu gminy.”
Wyrok NSA z 8 marca 2017 r.!° oddalit skarge kasacyjng od ww. wyroku
oraz stwierdzit, ze poglad organéw i Sadu | instancji odpowiada prawu.

Z calg mocg nalezy podkresli¢, ze Wydziat AK nie kwestionuje prawidtowosci
wykazania do dotacji 28 dzieci (tgcznie w 46 miesigcach), ktére nie mialy obecnosci
w poszczegolnych miesigcach 2018 r. i 2019 r. (takze wakacyjnych), ale uczeszczaty
do Przedszkola w miesigcach poprzedzajgcych okresy nieobecnosci, a takze po nich.
Wydziat AK przyznaje, ze w calym okresie dotowania mogg wystgpiC okresowe
nieobecnosci dzieci spowodowane np. chorobg, co nie skutkuje zgdaniem zwrotu
z tytulu wykazywania ich do dotacji za te miesigce. Natomiast odrozni¢ nalezy
pierwsze i ostatnie miesigce wykazywania dziecka do dotacji, w ktérym nie ma ono
odnotowanej zadnej obecnosci w dzienniku zajeé, co Swiadczy o tym, ze dziecko
jeszcze lub juz nie byto beneficjentem pobranej dotacji.

Ad. 1l - wykorzystanie dotacji — kwota pobranej w latach 2018-2019 dotacji —
896.821,32 zt zostala przeznaczona na realizacje zadan Przedszkola,
w szczegoOlnosci na sfinansowanie: wynagrodzen pracownikéw, pochodnych od
wynagrodzen, wynajmu pomieszczen, opfat za media, zakup pomocy dydaktycznych,
materiatdbw, wyposazenia, optat za zajecia i ustugi Swiadczone na rzecz ucznidow
Swiadczone przez podmioty zewnetrzne. Z kwoty tej niezgodne z przeznaczeniem
dotacji okreslonym art. 35 ust. 1-3 ufzo wykorzystano 7.134,87 zt, na ktore zlozyto sie:

1) 4.638,43 zt na wyptate w 2018 r. ekwiwalentdbw za niewykorzystane urlopy
wypoczynkowe 2 pracownikéw™. Obowigzek wyptacenia ekwiwalentu dla
pracownikow, z ktérymi zakonczono stosunek pracy nalezat do organu
prowadzacego i koncowym beneficjentem tego wydatku nie byt uczen, na
ktorego przeznaczona jest dotacja, ale pracownik, ktéry nie wykorzystat
przystugujagcego mu urlopu.

2) 2.496,44 zt za zakup odziezy™ tj.: koszul, body gimnastycznych, bluzeczek,
getr dzieciecych, bluzek. Zakupy ubran dla dzieci nie mieszcza sie w katalogu
wydatkow mozliwych do sfinansowania dotacjg. Tak jak w przedszkolach
samorzagdowych to rodzice Ilub opiekunowie powinni zapewni¢ dziecku
odpowiedni ubior, w ktérym przychodzi do przedszkola.

9 Sygn. akt | SA/GI 273/16.

10 Sygn. akt Il GSK 4795/16.

11 K.W. - 1.758,65 zt (w tym 298,95 zt sktadek ZUS ptatnika, LP 2018/04),
A.D. - 2.879,78 zt (w tym 489,53 zt sktadek ZUS piatnika, LP 2018/10).

12 Faktury VAT: F/308/19 na kwote 302,87 zt, 184/10/2019 na kwote 636,00 zt, 16/10/2019 na kwote 558,87 zt,
1016/VAT/2019 na kwote 506,00 zt, 4437/MAG/2019 na kwote 429,70 zi.
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ZauwazyC tez nalezy, ze na wiekszosci dowodoéw zrédiowych nie byto
wymaganych Uchwatg®® zapiséw o datach i kwotach wydatku zakwalifikowanych do
sfinansowania z dotacji. Tylko nieliczne faktury i rachunki posiadaty opisy dotyczace
przeznaczenia zakupow.

W zwigzku z powyzszym:

1. Na podstawie ustawy o finansach publicznych* (dalej: ufp) zwrotowi do
budzetu miasta Lublin podlega kwota 37.229,31 zi, z tego:

« 30.094,44 zt jako czesSC dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci na
podstawie art. 252 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych — w terminie
15 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego — na mocy
art. 252 ust. 1 pkt 2 ufp lub po tym terminie z odsetkami naliczonymi wedtug
art. 252 ust. 6 pkt 2 ufp,

» 7.134,87 zt jako czesSC dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
na podstawie art. 251 ust. 4 ufp — w ww. terminie wraz z odsetkami
naliczonymi wedtug art. 252 ust. 6 pkt 1 ufp.

2. Dowody Zrodiowe oznaczac i opisywac zgodnie z Uchwalta.

Na podstawie § 7 ust. 1 pkt 3 wymienionej na wstepie Uchwaly informuje
0 mozliwosci pisemnego uznania ww. kwoty i dokonania jej zwrotu do budzetu miasta
Lublin w terminie 15 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego (rachunek
bankowy, na ktéry nalezy dokona¢ zwrotu — bank PEKAO SA V O. w Lublinie
nr 74 1240 1503 1111 0010 0125 4511).

W przypadku braku zwrotu ww. kwoty dotacji sprawa zostanie przekazana do
przeprowadzenia stosownego postepowania administracyjnego.

Prosze w terminie 15 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego
poinformowa¢ Prezydenta Miasta Lublin — za posrednictwem Wydzialu Audytu
i Kontroli — o realizacji ww. wnioskéw pokontrolnych.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli

mgr inz. Anna Morow
(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Zalacznik:
Wykaz dzieci Przedszkola, na ktoérych pobrano dotacje w nadmiernej wysokosci.

Do wiadomosci:
1. Wydziat Oswiaty i Wychowania Urzedu Miasta Lublin,
2. Wydziat Budzetu i Ksiegowos$ci Urzedu Miasta Lublin.

13 § 4. pkt 4. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 lub osoby je prowadzace: 1) rejestrujg dane wykazywane
w rozliczeniu pobrania i wykorzystania dotacji w systemie informatycznym, o ktérym mowa w 8§ 2 ust. 4 pkt 1),
na podstawie dokumentéw zrédiowych trwale opisanych co do daty i kwoty sfinansowania wydatku z dotacji.

14 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2019 poz. 869 ze zm.).
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	1. Wydział Oświaty i Wychowania Urzędu Miasta Lublin,
	2. Wydział Budżetu i Księgowości Urzędu Miasta Lublin.

