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Pani Monika Kożuchowska
Pan Łukasz Kożuchowski
Osoby prowadzące 
Niepubliczne Przedszkole Dwujęzyczne abc
ul. Koralowa 5
20-583 Lublin

Wystąpienie pokontrolne

Na podstawie  §  7  ust.  1  uchwały  nr  978/XXXVIII/2017  Rady  Miasta  Lublin
z dnia 21 grudnia 2017 r.1 (dalej: Uchwała)  kieruję niniejsze wystąpienie pokontrolne
do Państwa jako organu prowadzącego  Niepubliczne Przedszkole Dwujęzyczne  abc
w Lublinie (dalej: „Przedszkole”).

Wystąpienie pokontrolne jest wynikiem kontroli, którą objęto:

I. pobranie  dotacji  z  budżetu  miasta  Lublin  w  latach  2018  –  2019  r.,  tj.
sprawdzono  zgodność  faktycznej  liczby  uczniów  Przedszkola  z  ich  liczbą
wykazaną  do  dotacji  przekazanej  Przedszkolu  na  podstawie  art.  17  ust.  1
ustawy o finansowaniu zadań oświatowych2 (dalej: ufzo),

II. wykorzystanie dotacji w latach 2018–2019, tj. sprawdzenie czy dotacja została
wykorzystana  na  dofinansowanie  realizacji  zadań  Przedszkola  w  zakresie
kształcenia, wychowania i opieki, w tym kształcenia specjalnego i profilaktyki
społecznej (art. 35 ust. 1–3 ufzo).

Kontrolę przeprowadził  Artur Jurkowski – główny specjalista z Wydziału Audytu
i Kontroli Urzędu Miasta Lublin (dalej: Wydział AK) na podstawie § 5 ust. 1  uchwały.
Protokół kontroli  podpisała w dniu 20 listopada 2020 r. Pani Monika Kożuchowska,
a w dniu 27 listopada 2020 r. do Wydziału AK wpłynęły Jej dodatkowe wyjaśnienia do
ustaleń  zawartych  w  protokole  kontroli  (dalej  „dodatkowe  wyjaśnienia”)  oraz
potwierdzenie zwrotu pobranej dotacji na jedno dziecko (P.G.), które nie uczęszczało
do przedszkola w sierpniu 2018 r. Dokonując oceny pobrania i wykorzystania dotacji
i wskazując  nieprawidłowości  Wydział  AK  szczegółowo  przeanalizował  treść  ww.
dodatkowych wyjaśnień i odnosi się do nich w niniejszym wystąpieniu.

1 Uchwała Nr 978/XXXVIII/2017 Rady Miasta Lublin z dnia 21 grudnia 2017 r.  w sprawie ustalenia
trybu  udzielania  i  rozliczania  dotacji  z  budżetu  miasta  Lublin  oraz  trybu  przeprowadzania  kontroli
prawidłowości ich pobrania  i  wykorzystania przez podmioty funkcjonujące na terenie  miasta  Lublin
prowadzone przez osoby fizyczne lub prawne inne, niż miasto Lublin (Dz.Urz.Woj.Lub.2018.85 ze zm.).
2 Ustawa z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (Dz.U. 2017.2203 ze zm.).
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Szczegółowe wyniki kontroli wykazały, że: 

Ad  I  –  w  latach  2018  –  2019  Przedszkole  pobrało  dotację  w  nadmiernej
wysokości  w kwocie  30.094,44  zł3, poprzez  wykazanie  do  dotacji  dzieci,  które
nie były  objęte wychowaniem przedszkolnym w wymienionych okresach (szczegóły
w załączniku  do  wystąpienia  pokontrolnego4).  Dotyczyło  to  dzieci,  które  nie
uczęszczały do Przedszkola w sierpniu (niektóre także w lipcu) 2018 r. lub 2019 r.,
przy czym sierpień 2018 r. lub 2019 r. był ostatnim miesiącem obowiązywania umowy
z rodzicami  dziecka.  Dodać należy,  że za te  miesiące (poza jednym przypadkiem)
rodzice  nie  opłacili  czesnego.  Brak  jednoczesnego  spełnienia  obu  ww.  przesłanek
(uczestnictwa dzieci w zajęciach oraz zapłaty czesnego świadczy) o tym, że faktyczna
rezygnacja  z  Przedszkola  nastąpiła  wcześniej,  niż  wygasły  umowy  zawarte
z rodzicami, a tym samym dzieciom tym nie przysługiwał status ucznia Przedszkola
w okresie wakacyjnym. 
W tym miejscu należy zaznaczyć, że dotacja musi być wykorzystana na realizację
zadań przedszkola w zakresie kształcenia, wychowania i opieki, przy czym może być
przeznaczona  wyłącznie  na  dofinansowanie  zadań  przedszkola  w  odniesieniu  do
dziecka  będącego  jej  uczniem.  Pomimo  dołączenia  do  dodatkowych  wyjaśnień
25 oświadczeń rodziców dzieci o treści: „Oświadczam, że moje dziecko było uczniem
Niepublicznego Przedszkola abc w Lublinie w okresie od […] do 31.08.2018 r.  lub
31.08.2019 r.”, Wydział AK stoi na stanowisku, że w opisanej powyżej sytuacji dziecku,
które  faktycznie  nie  uczęszczało  do Przedszkola  nie  przysługuje  status  ucznia  na
którego przekazywana jest dotacja. 
Uzasadnieniem do powyższego stanowiska Wydziału AK, dotyczącego zwrotu dotacji
pobranej w nadmiernej wysokości są nw. wyroki sądów administracyjnych:

1. Zgodnie z wyrokiem WSA w Bydgoszczy z dnia 28 marca 2011 r.5, wysokość
dotacji  powinna odpowiadać faktycznej, rzeczywistej  liczbie uczniów w chwili
przekazywania  dotacji.  Dotacja  nie  może  odpowiadać  faktycznej  liczbie
uczniów, wówczas gdy będzie ona obejmować osoby, która wprawdzie są do
szkoły/przedszkola  zapisane,  lecz  do  niego  nie  uczęszczają.  Wyrok  NSA
z 18 października 2012 r.6 oddalił skargę kasacyjną od ww. wyroku. 

2. Wyrok NSA z 19 marca 2014 r.7 potwierdził stanowisko WSA w Bydgoszczy.
3. W wyroku NSA z 22 listopada 2016 r.8 wskazano, że dotacje dla niepublicznych

przedszkoli przysługują na każdego ucznia. 
Unormowanie  to  odnosi  się  do  faktycznego  stanu  osób  przyjętych
i kontynuujących  naukę  w  danym  przedszkolu.  Sądy  administracyjne
wielokrotnie  podkreślały,  że  brzmienie  art. 90  ust.  3d  uso przesądza o  tym,
że dotacja – jakkolwiek przeznaczona na określonego przedszkolaka – musi
być  wykorzystana  na  cel  w  nim  wskazany  tj.  na  realizację  zadań  placówki
w zakresie  kształcenia,  wychowania  i  opieki,  w  tym  profilaktyki  społecznej.
Zestawienie przepisów art. 90 ust. 2b i art. 90 ust. 3d uso prowadzi do wniosku,
że  dotacja  może  być  przeznaczona  wyłącznie  na  dofinansowanie  zadania

3 W 2018 r. 14 uczniów w 25 miesiącach na łączną kwotę 16.618,50 zł,
   a w 2019 r. 12 uczniów w 19 miesiącach na łączną kwotę 13.475,94 zł.
4 Wykaz uczniów Przedszkola na których pobrano dotację w nadmiernej wysokości.
5 Sygn. akt I SA/Bd 1002/10.
6 Sygn. akt II GSK 1479/11.
7 Sygn. akt II GSK 1858/12.
8 Sygn. akt II GSK 1182/15.
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w odniesieniu  do  dziecka  będącego  uczniem/  przedszkolakiem/
wychowankiem. Przymiot taki nie przysługuje dziecku, które nie uczęszcza do
przedszkola. Nawet więc fakt zawarcia umowy, w takiej sytuacji nie przesądza
o tym,  że  dziecko  jest  przedszkolakiem,  a  więc,  że realizowane  jest
w odniesieniu do niego zadanie wskazane w art. 90 ust. 3d ustawy.

4. W wyroku WSA w Gliwicach z 14 czerwca 2016 r.9 wskazano, że cyt.:
- […] potencjalna możliwość bycia czy to uczniem, czy przedszkolakiem nie
może być pokryta z dotacji.
-  […]  w  ramach  dotacji  przysługującej  przedszkolu  nie  mogły  być
sfinansowane  wydatki  na  dziecko,  które  nie  było  przedszkolakiem,  gdyż
nie było w odniesieniu do niego realizowane zadanie, na które przysługuje
dofinansowanie z budżetu gminy.” 
Wyrok NSA z 8 marca 2017 r.10 oddalił  skargę kasacyjną od ww. wyroku
oraz stwierdził, że pogląd organów i Sądu I instancji odpowiada prawu.

Z całą mocą należy podkreślić, że Wydział AK nie kwestionuje prawidłowości
wykazania do dotacji 28 dzieci (łącznie w 46 miesiącach), które nie miały obecności
w poszczególnych miesiącach 2018 r. i 2019 r. (także wakacyjnych), ale uczęszczały
do Przedszkola w miesiącach poprzedzających okresy nieobecności, a także po nich.
Wydział  AK  przyznaje,  że  w  całym  okresie  dotowania  mogą  wystąpić  okresowe
nieobecności  dzieci  spowodowane  np.  chorobą,  co  nie  skutkuje  żądaniem zwrotu
z tytułu  wykazywania  ich  do  dotacji  za  te  miesiące.  Natomiast  odróżnić  należy
pierwsze i ostatnie miesiące wykazywania dziecka do dotacji, w którym nie ma ono
odnotowanej  żadnej  obecności  w dzienniku  zajęć,  co  świadczy o  tym,  że  dziecko
jeszcze lub już nie było beneficjentem pobranej dotacji.

Ad.  II  –  wykorzystanie  dotacji  – kwota  pobranej  w  latach  2018-2019  dotacji  –
896.821,32  zł  została  przeznaczona  na  realizację  zadań  Przedszkola,
w szczególności  na  sfinansowanie:  wynagrodzeń  pracowników,  pochodnych  od
wynagrodzeń, wynajmu pomieszczeń, opłat za media, zakup pomocy dydaktycznych,
materiałów,  wyposażenia,  opłat  za  zajęcia  i  usługi  świadczone  na  rzecz  uczniów
świadczone przez podmioty  zewnętrzne.  Z  kwoty  tej  niezgodne z  przeznaczeniem
dotacji określonym art. 35 ust. 1-3 ufzo wykorzystano 7.134,87 zł, na które złożyło się:

1) 4.638,43 zł na  wypłatę  w 2018 r.  ekwiwalentów za  niewykorzystane  urlopy
wypoczynkowe  2  pracowników11.  Obowiązek  wypłacenia  ekwiwalentu  dla
pracowników,  z  którymi  zakończono  stosunek  pracy  należał  do  organu
prowadzącego  i  końcowym  beneficjentem  tego  wydatku  nie  był  uczeń,  na
którego  przeznaczona  jest  dotacja,  ale  pracownik,  który  nie  wykorzystał
przysługującego mu urlopu.

2) 2.496,44 zł  za zakup odzieży12 tj.:  koszul,  body gimnastycznych,  bluzeczek,
getr dziecięcych, bluzek. Zakupy ubrań dla dzieci nie mieszczą się w katalogu
wydatków  możliwych  do  sfinansowania  dotacją.  Tak  jak  w  przedszkolach
samorządowych  to  rodzice  lub  opiekunowie  powinni  zapewnić  dziecku
odpowiedni ubiór, w którym przychodzi do przedszkola.

9 Sygn. akt I SA/Gl 273/16.
10 Sygn. akt II GSK 4795/16.
11 K.W. - 1.758,65 zł (w tym 298,95 zł składek ZUS płatnika, LP 2018/04), 

A.D. - 2.879,78 zł (w tym 489,53 zł  składek ZUS płatnika, LP 2018/10).
12 Faktury VAT: F/308/19 na kwotę 302,87 zł, 184/10/2019 na kwotę 636,00 zł, 16/10/2019 na kwotę 558,87 zł, 

1016/VAT/2019 na kwotę 506,00 zł, 4437/MAG/2019 na kwotę 429,70 zł.
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Zauważyć  też  należy,  że  na  większości  dowodów  źródłowych  nie  było
wymaganych  Uchwałą13 zapisów o datach i kwotach wydatku zakwalifikowanych do
sfinansowania z dotacji. Tylko nieliczne faktury i rachunki posiadały opisy dotyczące
przeznaczenia zakupów.

W związku z powyższym:

1. Na podstawie  ustawy  o  finansach  publicznych14 (dalej:  ufp)  zwrotowi  do
budżetu miasta Lublin podlega kwota 37.229,31 zł, z tego:
• 30.094,44  zł  jako  część  dotacji  pobranej  w  nadmiernej  wysokości  na

podstawie art. 252 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych – w terminie
15 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego – na mocy
art. 252 ust. 1 pkt 2 ufp lub po tym terminie z odsetkami naliczonymi według
art. 252 ust. 6 pkt 2 ufp,

• 7.134,87 zł jako część dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
na  podstawie  art.  251  ust.  4  ufp  –  w  ww.  terminie  wraz  z  odsetkami
naliczonymi według art. 252 ust. 6 pkt 1 ufp.

2. Dowody źródłowe oznaczać i opisywać zgodnie z Uchwałą.

Na  podstawie  §  7  ust.  1  pkt  3  wymienionej  na  wstępie  Uchwały  informuję
o możliwości pisemnego uznania ww. kwoty i dokonania jej zwrotu do budżetu miasta
Lublin  w terminie  15 dni  od daty  otrzymania wystąpienia  pokontrolnego (rachunek
bankowy,  na  który  należy  dokonać  zwrotu  –  bank  PEKAO  SA V  O.  w  Lublinie
nr 74 1240 1503 1111 0010 0125 4511).

W przypadku braku zwrotu  ww.  kwoty  dotacji  sprawa zostanie przekazana do
przeprowadzenia stosownego postępowania administracyjnego.

Proszę  w  terminie  15  dni  od  daty  otrzymania  wystąpienia  pokontrolnego
poinformować  Prezydenta  Miasta  Lublin  –  za  pośrednictwem  Wydziału  Audytu
i Kontroli – o realizacji ww. wniosków pokontrolnych.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziału Audytu i Kontroli

mgr inż. Anna Morow
(dokument w postaci elektronicznej podpisany

kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Załącznik  :
Wykaz dzieci Przedszkola, na których pobrano dotację w nadmiernej wysokości.

Do wiadomości:
1. Wydział Oświaty i Wychowania Urzędu Miasta Lublin,
2. Wydział Budżetu i Księgowości Urzędu Miasta Lublin.

13 § 4. pkt 4. Podmioty, o których mowa w ust. 1 i 2 lub osoby je prowadzące: 1) rejestrują dane wykazywane
w rozliczeniu pobrania i wykorzystania dotacji w systemie informatycznym, o którym  mowa  w §  2 ust. 4 pkt 1),
na  podstawie  dokumentów źródłowych  trwale  opisanych co do daty i kwoty sfinansowania wydatku z dotacji.
14 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2019 poz. 869 ze zm.).
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