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Pani Katarzyna Olejnik

Dyrektor Miedzynarodowej Szkoty
Podstawowej ,,Paderewski”

ul. Symfoniczna 3 A; 20-853 Lublin

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 7 ust. 1 uchwaty nr 978/XXXVIII/2017* Rady Miasta Lublin z dnia
21 grudnia 2017 r. Wydziat Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (dalej ,Wydziat AK")
kieruje niniejsze wystapienie pokontrolne do Pani jako osoby reprezentujgcej organ
prowadzacy Miedzynarodowg Szkote Podstawowg "Paderewski” w Lublinie (dalej:
Szkota lub MSP ,Paderewski”).

Wystgpienie pokontrolne zawiera ocene pobrania i wykorzystania dotacji
udzielonej Szkole z budzetu miasta Lublin w okresie od 01.01.2014 do 30.09.2018 r.,
wynikajaca z:

- weryfikacji zgodnosci faktycznej liczby uczniéw realizujgcych obowigzek szkolny
poza szkotg z liczbg wykazang do dotacji — czyli pobranie przez Szkote dotaciji:
w latach 2014-2017 na podstawie art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty? (dalej
,=us0”), zas w 2018 r. na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych?,

- wykorzystania tej dotacji na realizacje zadan Szkoly okreSlonych w art. 90
ust. 3d uso.

Kontrole przeprowadzit Artur Jurkowski — gtéwny specjalista z Wydziatu Audytu
i Kontroli Urzedu Miasta Lublin na podstawie § 5 ust. 1 ww. uchwalty.

W oparciu o ustalenia udokumentowane w protokole kontroli, podpisanym przez
Panig w dniu 07.11.2018 r., Wydziat AK przedstawia w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym stanowisko dotyczgce stwierdzonych nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli faktycznej liczby uczniéw realizujacych obowigzek
szkolny poza szkota za okres od pazdziernika 2014 r. do wrzesnia 2018 r. ustalono,
iz Szkota pobrata dotacje nienalezna (tj. bez podstawy prawnej w rozumieniu art.
252 ust. 4 ustawy o finansach publicznych?, zw. dalej ,,ufp”) — w kwocie 984.458,80 zi.

1 Uchwafta nr 978/XXXVIIl/2017 Rady Miasta Lublin z 21.12.2017 r. w spr. ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu miasta Lublin oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidfowosci ich
pobrania i wykorzystania przez podmioty funkcjonujgce na terenie miasta Lublin prowadzone przez
osoby fizyczne lub prawne inne, niz miasto Lublin (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2018 r. poz. 85 ze zm.).

2 Dz.U.2016.1943 j.t., ze zm.;

3 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. 2017.2203).

4 Jt. Dz.u.2016.1870 ze zm.
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Do dnia 31 sierpnia 2017 r. wymogi dotyczace realizacji obowigzku szkolnego
poza szkotfg (tzw. ,nauczania domowego") regulowaly przepisy art. 16 ust. 8 uso, ktore
stanowity, ze na wniosek rodzicow dyrektor odpowiednio publicznej lub niepublicznej
szkoty podstawowej, do ktérej dziecko zostalo przyjete, moze zezwoli¢, w drodze
decyzji, na spetnianie przez nie obowigzku szkolnego poza szkotg. Art. 16 ust. 10
pkt 1 uso stanowit, ze cyt.: ,10. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 8, moze byc¢
wydane przed rozpoczeciem roku szkolnego albo w trakcie roku szkolnego, jezeli do
wniosku o wydanie zezwolenia dotgczono:

1) opinie poradni psychologiczno-pedagogicznej;

2) oswiadczenie rodzicow o zapewnieniu dziecku warunkow umozliwiajgcych
realizacje podstawy programowej obowigzujgcej na danym etapie edukacyjnym;

3) zobowigzanie rodzicow do przystepowania w kazdym roku szkolnym przez
dziecko spetniajgce obowigzek szkolny lub obowigzek nauki do rocznych egzaminow
klasyfikacyjnych [...]".

Od 1 wrzesnia 2017 r. przepisy dotyczgce wymogow realizacji obowigzku
szkolnego poza szkotg reguluje art. 37 ustawy Prawo oswiatowe®. Kluczowe zmiany
zostaly zapisane w art. 37 ust. 2 (cyt.):

.2. Zezwolenie [...], moze by¢ wydane przed rozpoczeciem roku szkolnego albo
w trakcie roku szkolnego, jezeli:

1) [...] szkota podstawowa [...], do ktorej dziecko zostato przyjete, znajduje sie na

terenie wojewodztwa, w ktorym zamieszkuje dziecko;

2) do wniosku o wydanie zezwolenia dotgczono:

a) opinie publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej,

b) oswiadczenie rodzicow o zapewnieniu dziecku warunkow umoZzliwiajgcych
realizacje podstawy programowej obowigzujgcej na danym etapie
edukacyjnym,

c) zobowigzanie rodzicow do przystepowania w kazdym roku szkolnym przez
dziecko spefniajgce obowigzek szkolny lub obowigzek nauki do rocznych
egzaminow klasyfikacyjnych, [...]".

Z ustalen kontroli wynika, ze wszyscy uczniowie (171) Miedzynarodowej Szkoty
Podstawowej ,Paderewski" w Lublinie, ktorzy zostali objeci ,nauczaniem domowym"
(przyjeci do 1 wrzesnia 2017 r.) zamieszkiwali poza granicami Polski i uczeszczali
rownoczesnie do szk6t w miejscu zamieszkania. Realizacja obowigzku szkolnego
poza szkotg odbywata sie we wspotpracy z podmiotami realizujgcymi projekt
edukacyjny ,Libratus”, na rzecz ktérych MSP ,Paderewski" wydatkowat ze Srodkow
dotacji tagcznie kwote az 506.518,52 zt za okres od 01.01.2014 do 30.09.2018 r. jako
wynagrodzenie za $wiadczenie ustug w zakresie ksztatcenia ucznidbw Szkoty
realizujgcych obowigzek szkolny poza szkots.

W ocenie Wydzialu AK sposéb rekrutacji uczniow zamieszkatych poza
granicami Polski przyjmowanych w celu spetniania obowigzku szkolnego poza szkotg
nie wypetniat dyspozycji art. 16 ust. 8 uso, poniewaz przyjecie do Szkoty odbywalto sie
automatycznie, tylko na podstawie dokumentacji przygotowanej przez podmioty
realizujgce projekt edukacyjny ,Libratus”. Dodaé¢ nalezy, ze tylko 3 uczniéw
(przyjetych po 1 wrzesnia 2017 r.) zamieszkiwato na terenie wojewoédztwa lubelskiego
i posiadato opinie wydane przez publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne.

5].t. Dz. U. z 2018 poz. 996.
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Wymieniona na wstepie kwota 984.458,80 zt dotyczyta w sumie 171° uczniéw
realizujgcych obowigzek szkolny poza szkota, ktérych organ prowadzacy wykazywat
do dotacji w sumie w 3.271 miesigcach (sumarycznie liczonych oddzielnie dla
kazdego ucznia w kazdym miesigcu w poszczegolnych latach objetych kontrolg).
Uczniowie ci nie spetniali okreSlonych w uso wymogéw do nauczania domowego,
a dyrektor nie miat podstaw do wydania decyzji administracyjnych zezwalajgcej na
spetnianie tym uczniom obowigzku szkolnego poza szkotg.

Obligatoryjnie wymagane do przedmiotowych decyzji opinie z niepublicznych
poradni psychologiczno-pedagogicznych wydanych przed 1 wrzesnia 2017 r. byly
nierzetelne, bowiem zostaly wystawione z razacym naruszeniem metodologii
przeprowadzania takich badan.

Dotgczone do wnioskow o wydanie decyzji zezwalajgcych na nauczanie domowe
opinie zostaty wystawione przez niepubliczne poradnie psychologiczno-
pedagogiczne. Az 84 ze 171 opinii wydata niepubliczna poradnia psychologiczno-
pedagogiczna Homo Creator w Opolu, 19 opinii — poradnia PLUS Naleczéw, 18 —
poradnia Prymus Gorlice, 16 — In Corpore Katowice, 10 — Perfectum Poznan, 9 —
Fama Bydgoszcz, 7 — Progres Bialystok, 3 — Gdansk, 3 - Okno na Swiat Wodzistaw
Slaski, 2 — Dar Edukacji £.6dz.

W przypadku niektérych uczniow, realizujgcych w MSP ,Paderewski” obowigzek
szkolny poza szkotg, tego samego dnia poradnie psychologiczno-pedagogiczne
wydawaty opinie i rodzice podpisywali umowy ze Szkota o bezptatng nauke
w Lublinie. | tak, np. w dniu 13.08.2015 r. z rodzenstwa: O. P. otrzymata opinie
z poradni Homo Creator w Opolu a jej brat D. P. opinie z poradni In Corpore
w Katowicach, takze 13.08.2015 r. rodzice ztozyli wnioski o zezwolenie na spetnianie
obowigzku szkolnego poza szkotg, oraz podpisali umowy ze Szkotg o bezptatng
nauke w Lublinie. W zwigzku z tym, ze badanie dziecka w poradni psychologiczno-
pedagogicznej zwykle trwa kilka godzin, watpliwosci Wydziatlu AK wzbudzit sam fakt
fizycznej mozliwosci przeprowadzenia tych badan, wydania pisemnej opinii na
podstawie tych badan oraz podpisanie umowy ze Szkolg oddalong o kilkaset
kilometréw’ od siedzib poradni w ciggu jednego dnia.

Z uwagi na powyzsze Wydzial AK wystosowat do kuratoriow oSwiaty
nadzorujgcych prace poradni psychologiczno-pedagogicznych, ktore wydaty opinie
dla ucznibw MSP ,Paderewski” prosbe o sprawdzenie czy te opinie zostaly
wystawione zgodnie z prawem, regulujgcym wystawianie tego rodzaju opinii.

Z odpowiedzi przestanych z kuratoriow oswiaty, ktére przeprowadzity kontrole
w poradniach psychologiczno-pedagogicznych wynika, ze wszystkie badania dzieci,
na podstawie ktorych wystawiono opinie, odbyly sie za posrednictwem platformy
internetowe] udostepnionej przez podmioty realizujgce projekt edukacyjny ,Libratus”
I zadne z dzieci nie byto badane w poradni.

Po analizie zgromadzonego materiatu dotyczgcego przedmiotowych opinii,

Wydziat AK podziela stanowisko, Matopolskiego Kuratora OSwiaty, ktory na podstawie
protokotu kontroli® w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej ,Prymus" w Gorlicach,

6 szczegotowy wykaz w zalaczniku nr 1 do nin. wystapienia.
7 Odlegtosci drogowe miedzy miastami wynosza: Opole — Lublin: 410 km, Katowice — Lublin: 350 km,
Opole — Katowice: 100 km.,
8 Protokét kontroli doraznej z dnia 20.11. 2018 r. Kuratorium O$wiaty w Krakowie w Poradni ~ Psychologiczno
- Pedagogicznej ,,Prymus" w Gorlicach, ul. Pod Lodownia 12, 38-300 Gorlice.
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(ul. Pod Lodownig 12, 38-300 Gorlice) w dniu 20.11.2018 r. stwierdzit, m.in. cyt.: ,[...]
1) Opinie w sprawie realizacji obowigzku szkolnego poza szkota dzieciom
przebywajgcym za granicami Polski wydawano z pominieciem badan niezbednych do
wydania takiej opinii. Dziatania realizowane w kontrolowanej Poradni i okreSlane
mianem ,badan pedagogicznych" byty prowadzone bez zachowania elementarnych
zasad metodologii badan [...]".

W zwigzku z powyzszym Matopolski Kurator OSwiaty 20.12.2018 r. zlozyt do
Prokuratury Rejonowej w Gorlicach zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa polegajacego na wystawieniu dokumentu potwierdzajgcego nieprawde
co do okolicznosci majgcej znaczenie prawne przez dyrektora ww. poradni.

W uzasadnieniu wskazat m.in., ze (cyt.): W trakcie czynnosci kontrolnych
ujawniono nieprawidfowosci, ktore skutkowaty wydaniem zalecen pokontrolnych.
Na podstawie analizy dokumentacji oraz rozmowy z Dyrektor Poradni [...] ustalono,
ze w latach 2016 i 2017 wydata ona 728 opinii dotyczgcych realizacji obowigzku
szkolnego poza szkofg dzieciom, ktére wraz z rodzicami przebywaly poza granicami
Polski i byly objete opieka i/lub ksztaiceniem w szkofach | placowkach
funkcjonujgcych w krajach ich aktualnego pobytu. Dzieci te, w dacie wydania opinii,
nie _byly uczniami _polskich szkdt i _nie podlegaly przepisom osSwiatowym
obowigzujagcym w _ Polsce. Opinie  byly wydawane w  porozumieniu
Z Miedzynarodowym Zespotem Placowek Oswiatowych prowadzonym przez Libratus
sp. z 0.0. w Krakowie, ul. Sniadeckich 12b, 31-531 Krakdw, ktéry przesytat wnioski
rodzicow o wydanie takich opinii do Niepublicznej Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej ,Prymus”. Z zapisow zawartych w ,Umowie wspoipracy” z dnia
24 listopada 2015 r. zawartej pomiedzy wymienionymi podmiotami wynika, ze za
wydanie jednej tego typu opinii Poradnia otrzymywata optate w wysokosci 100,00 zt.
Opinie wydawane byty z pominieciem badan psychologicznych i pedagogicznych
wykonywanych ~w  bezposrednim  kontakcie z  dzieckiem, z  uZyciem
wystandaryzowanych | dopuszczonych do uzytku narzedzi diagnostycznych.
Sporzadzano je na podstawie kontaktu z dzieckiem za poSrednictwem sieci Internet,
poprzez platforme elektroniczng administrowang przez Zespot Placowek
Oswiatowych prowadzony przez Libratus sp. z 0.0. w Krakowie, ktory faktycznie byt
zleceniodawcg wydania opinii. Kontakt ten nie nosit Zzadnych znamion badania, gdyz
odbywat sie z pominieciem podstawowych zasad metodologicznych, nie
wykorzystywano rowniez narzedzi diagnostycznych, o ktérych mowa powyzey.
Taka organizacja pracy Poradni z dzieckiem i jego rodzicami powoduje brak
mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa klientowi Poradni, za ktore odpowiada
Dyrektor placowki, a ponadto uniemoZzliwia potwierdzenia tozsamosci zarowno 0séb
dorostych, jak i dzieci w nim uczestniczgcych. Opinie byly nastepnie przekazywane
pocztg tradycyjng, bez zgody o0séb uprawnionych do jej wyrazenia, do
Miedzynarodowego Zespotu Placowek Oswiatowych w Krakowie.

w Niepublicznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej ~Prymus”
przechowywane sg jedynie wnioski rodzicow przestane przez Miedzynarodowy
Zespot Placowek OsSwiatowych ,Libratus” w Krakowie oraz kopie wydanych opinii.
Inna dokumentacja, w tym potwierdzajgca przeprowadzenie badan, nie byta
gromadzona i nie jest przechowywana w Poradni. W trakcie kontroli ustalono rowniez,
ze w Niepublicznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej ,Prymus” w Gorlicach
prowadzona jest podwadjna dokumentacja w postaci rejestru wydanych opinii.
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Opinie w sprawie realizacji obowigzku szkolnego poza szkotg, zlecane przez
Miedzynarodowy Zespot Placowek Oswiatowych prowadzonym przez Libratus
Sp. Z 0.0. w Krakowie, byly rejestrowane w innym dokumencie niz pozostate opinie
wydawane przez Poradnie. Rejestr opinii dot. realizacji obowigzku szkolnego poza
szkolg nie zawiera numeru nadanego w czasie zgtoszenia przez kontrolowang
Poradnie, a takze numeru opinii nadanego w Poradni. Numery opinii dotyczgcych
realizacji obowigzku szkolnego poza szkotg zostaly nadane przez Miedzynarodowy
Zespot Placowek Oswiatowych prowadzony przez Libratus sp. z 0.0. w Krakowie.

W zwigzku z powyzszym zachodzi podejrzenie popetnienia przestepstwa
zart. 271 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tj. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2204 ze zm.). Maftopolski Kurator OSwiaty bedgc zobowigzanym, poprzez
przepis art. 304 § 2 w/w aktu prawnego, sktada zatem zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa.”

W sprawie poswiadczenia nieprawdy w opiniach sporzgadzanych przez Dyrektora
Niepublicznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej Prymus w  Gorlicach
w zakresie realizacji wskazan dla realizacji obowigzku szkolnego poza szkotg
w okresie od 24 listopada 2015 r. do 2017 r., w dniu 11.01.2019 r. Komenda
Powiatowa Policji w Gorlicach wszczeta dochodzenie o przestepstwo okreslone
w art. 271 8§ 1 Kodeksu karnego w zwigzku z art. 12 Kodeksu karnego.

Reasumujac wyniki kontroli polecam:

1. Majac na wzgledzie art. 252 ust. 1 ufp — w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego — dokona¢ zwrotu dotacji nienaleznie
pobranej w kwocie 984.458,80 zt (wraz z odsetkami naliczonymi zgodnie z art. 252
ust. 6 ufp)

2. W oparciu o wyniki niniejszej kontroli zweryfikowa¢ prawidtowos¢ dotacji pobranej
od pazdziernika 2018 r. na ucznidw spetniajgcych obowigzek szkolny poza szkotg
i dokonac¢ stosownych korekt.

Na podstawie 8 7 ust. 1 pkt 3 wymienionej na wstepie uchwaty Rady Miasta
Lublin informuje o mozliwosci pisemnego uznania ww. kwoty i dokonania jej zwrotu do
budzetu miasta Lublin w terminie 15 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego (rachunek bankowy, na ktéry nalezy dokonac zwrotu — bank PEKAO SA
V O. w Lublinie nr 74 1240 1503 1111 0010 0125 4511).

W przypadku braku zwrotu ww. kwoty dotacji zostanie wszczete stosowne
postepowanie administracyjne w tej sprawie.

Prosze w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego poinformowac Prezydenta Miasta Lublin — za posrednictwem Wydziatu
Audytu i Kontroli — o realizacji ww. wniosku.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli

Anna Morow
Zataczniki:
Zestawienie uczniow, na ktérych Szkota nienaleznie pobrata dotacje.

Do wiadomosci:
Wydziat Oswiaty i Wychowania, Wydziat Budzetu i Ksiegowosci.
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