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Dotyczy: AK-K-11711.23.2019; AK-K-1.17.11.22.2019

Informacja o realizacji wnioskéw pokontrolnych wraz z informacja o ustanowieniu

pelnomocnika

Dzialajac w imieniu i na rzecz Akademii Przedszkolaczka spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia, bedacej organem prowadzacym Niepubliczne Przedszkole Akademia
Przedszkolaczka oraz Niepubliczne Przedszkole Akademia Przedszkolaczka informujg, ze
zostalam ustanowiona petnomocnikiem w postepowaniu kontrolnym oraz ewentualnym
postepowaniu administracyjnych wynikajacym z kontroli prowadzonej i mojej mandantki w
zakresie okreslonym w wystgpieniach kontrolnych z 30 grudnia 2019 roku oznaczonych nr AK-
K-1.1711.23.2019 oraz AK-K-1.17.11.22.2019, tym samy uprzejmie prosz¢ o przesylanie

korespondencji w sprawach na adres mojej kancelarii wskazany w nagtowku pisma.

Jednoczesnie skladam zastrzezenia do wystapienia kontrolnego z 30 grudnia 2019 roku AK-K-
1.1711.23.2019 w zakresie pkt 2 i 3 oraz do wystapienia kontrolnego z 30 grudnia 2019 roku
AK-K-1.17.11.22.2019 w calosci.



Wczesne wspomaganie rozwoju w zakresie objetym kontrolg bylo realizowane na podstawie
przepisoOw ustawy o systemie oswiaty (art. 71b ustep 2a i 2b) oraz Rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 11 pazdziernika 2013 r. w sprawie organizowania wczesnego

wspomagania rozwoju dzieci.

Dostep do zaj¢¢ wezesnego wspomagania rozwoju jest mozliwy po uzyskaniu opinii o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju, wydawanej przez poradnie psychologiczno- pedagogiczne.
Opinia taka powinna zawiera¢ m.in. ,,wskazanie odpowiedniej formy pomocy i wsparcia
udzielanych dziecku i rodzinie, w szczegdlnosci pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w

tym logopedycznej, stosownie do potrzeb.

Kazde dziecko, posiadajace opini¢, ma prawo do wsparcia w wymiarze od 4 do 8 godzin zajeé
w miesigcu. Zgodnie z rozporzadzeniem zajecia te powinny by¢é dostosowane do
indywidualnych potrzeb. WWR moze by¢ organizowane w poradniach psychologiczno-
pedagogicznych, przedszkolach, innych formach wychowania przedszkolnego, w szkole
podstawowej, w tym specjalnej, w osrodkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy o systemie
oswiaty. Zgodnie z rozporzadzeniem to zespdl specjalistow pracujacych w placowce
realizujgcej wezesne wspomaganie powinien ustali¢ wymiar godzinowy wsparcia. takie zaj¢cia
realizowane byly w przedszkolach Mandantki. Wszystkie stosownie to obowigzujacych w tym
zakresie przepisow. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze nie istniejg zadne normy, ktore
regulowalyby zasade odpracowywania zaj¢c, juz nie wylacznie w sytuacji nieobecnosci na nich
uprawnionych, ale réwniez terapeutow. Mimo powyzszego w przedszkolach Mandantki byto
okreslone procedury umozliwiajace przeprowadzenie zaje¢ w sytuacji nieobecnosci dziecka w
innym niz pierwotnie planowanym terminie. W Zadnej mierze nie moze by¢ uprawnione zatem
twierdzenie, ze dotacja pobrana zostala w nadmiernej wysokosci z uwagi na fakt, ze wzgledem

nieobecnych dzieci nie zostata zrealizowana okreslona liczba zaje¢ w danym miesigcu.

Zauwazy¢ nalezy, ze przedszkolakiem jest kazde dziecko zapisane do przedszkola, tak dhugo
jak dlugo trwa umowa z rodzicami. przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty, t.j. Dz. U. 22018 r., poz. 1457 ze zm. obowigzywaty do 31.12.2017 r. i nie uzaleznialy
dotacji na wczesne wspomaganie rozwoju dzieci od frekwencji. Takiej zaleznosci nie wskazuje
réwniez, w stosunku do przedszkoli niepublicznych ustawa o finansowaniu zadan
oswiatowych.

Wszak z czasie krotkotrwatej nieobecnosci w przedszkolu, np. z powodu choroby, dziecko nie

traci przymiotu ucznia tej placowki, nie jest bowiem wykreslane z ewidencji i kontynuuje nauke



(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 maja 2013 r., sygn. Il GSK 299/12).

W sprawie VII Ca 164/16 Sad Okregowy w Koszalinie w prawomocnym wyroku z 7 czerwea
2016 roku wskazal, ze dotacje stuzy dofinansowaniu ucznia przez caly rok (i na caly rok sa
przyznawane). Zadziwiajace jest zatem kwestionowanie przyznania dotacji na ucznia, ktory jest
uczniem tego konkretnego przedszkola, wylacznie z uwagi na nieobecnos¢ w trakcie miesiaca,
cho¢by nawet trwajaca caly miesigc. Czy w przedszkolach samorzadowych takie nieobecne
przez jeden miesigc dziecko skresla sie z listy uczniow. Badz, czy za dziecko szescioletnie,
ktore nie jest obecne przez jeden miesigc jednostka samorzadu terytorialnego zwraca
subwencj¢?

W cytowanym powyzej wyroku, Sad Okregowy w Koszalinie doszed! do tak daleko idacego
wniosku, ze dotacja nalezna jest nawet na ucznia W miesiacach wakacyjnych, mimo Zze
przedszkole w wakacje nie prowadzi zajeé i mimo, ze umowa z rodzicami zawarta jest do 31
czerwca, stusznie wskazujac, ze rodzice zawierajac umowg do 31 sierpnia mogliby si¢ obawiac,
7e beda obowigzani do zaptaty czesnego zate miesigce. Sad uznal zatem, ze nawet okolicznos¢

oplacania badz nie czesnego dla wyplaty dotacji pozostaje irrelewantna.

Z pisma MEN z 5 wrzesnia 2006 r. (znak: DE-3-AR/JD-339-10/20006), kierowanym do Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie, wynika, ze ,nawet gdy uczen faktycznie w
danym miesigcu nie uczgszcza do przedszkola, np. z powodu trwajacej przerwy wakacyjnej czy

diugotrwatej choroby, to przedszkole powinno otrzyma¢ na tego ucznia dotacje”.

W $wietle powyzszego zadziwiajace jest kwestionowanie przez Kontrolujacych tych dzieci,
ktore z réznych przyczyn losowych mialy czasowe nieobecnosci. Wszak nie oznacza to
przeciez, ze umowa z rodzicami tych dzieci zostata rozwigzania, a zatem ze dzieci te przestaly

by¢ przedszkolakami tego konkretnego przedszkola.

Organ prowadzacy niepubliczne przedszkole, w statucie (przekazywanym i kontrolowanym
pod wzgledem legalnosci) (art. 82 ust. 4 pkt. 2 ustawy o systemie os$wiaty) do dotujacego
okresla sposob naboru dzieci do placowki. Moze on, ale nie jest do tego zobowigzany, zawierac
z rodzicami umowy w formie pisemnej. Moze réwniez przyjmowaé dzieci do przedszkola
wylacznie na podstawie zgloszenia, jak przyjete jest np. w placowkach publicznych. W statucie
lub regulaminie placowki okreslany jest tryb skreslenia dziecka z listy uczniow. Tak dhugo, jak
dlugo dziecko jest uczniem placowki, znajduje si¢ na liscie uczniéw i nalezna jest na nie
dotacja. Ustawodawca zadecydowal, aby tak dlugo jak diugo, miejsce to jest zapewnione

nalezna byta na dziecko dotacja. Podobnie sytuacja ksztaltuje si¢ w jednostkach samorzadu
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terytorialnego w odniesieniu do subwencji o$wiatowej otrzymywanej ze skarbu panstwa. Jest
ona wyptacana wedlug wykazu dzieci, niezaleznie czy i jak czgsto uczeszczajg one do
odpowiedniej placowki. Ustawodawca przyznajac dotacje placowkom niepublicznym uznat, ze
sytuacja dzieci w tych placowkach winna by¢ zblizona do sytuacji wychowankow w
przedszkolach czy szkotach publicznych.

Ustawa o systemie o$wiaty w brzmieniu obowigzujacym w czasie obj¢tym kontrolg wskazuje,
ze rok szkolny trwa od pierwszego wrzesnia do 31 sierpnia, (art. 63 ustawy o systemie o$wiaty)
ustawodawca uznaje, zatem ze dziecko, ktore wuczgszcza do placowki jest jej
uczniem/przedszkolakiem przez caly ten okres.

Doktryna i orzecznictwo jednoznacznie uznaja, ze dotacja nalezna jest rowniez w okresie
wakacji, mimo iz ucznidéw w placowce wowczas nie ma. Co wigcej jednoznacznie uznaje, ze
dotacja nalezna jest réwniez w trakcie krotkotrwalej nieobecnosci dziecka w przedszkolu.
Zgodnie z uchwalg Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie podjeta w skladzie
pieciu sedziow w dniu 11 czerwca 2011 roku (sygn. akt OPK 11/01) osoba ubiegajgca si¢ o
przyjecie do innej szkoly w okresie wakacji pozostaje w trakcie nauki w szkole, w ktorej jest
absolwentem. Tym samym na takiego ucznia/przedszkolaka nalezna jest dotacja. Oczywistym
jest rowniez, ze skoro uczen jest na liscie uczniéw, przekazywanej do dotujacego, a w trakcie
roku szkolnego zachoruje, wyjedzie na wakacje czy z innych przyczyn nie uczeszcza do
placowki to status bycia przez niego uczniem/przedszkolakiem oznacza, ze nalezna jest na
niego dotacja. Zauwazy¢ nalezy, ze w Swietle przepisow prawa brak jest przestanek do
skreslenia dziecka z listy wychowankoéw nawet w przypadku, gdy dziecko przychodzilo do
przedszkola sporadycznie lub rzadko np. z powodu choréb powodowal, iz organ prowadzacy
musial utrzymywac¢ w gotowosci miejsce dla takiego dziecka, co generowalo niewatpliwie
koszty po stronie przedszkola. Terapeuci wszak mieli wyznaczone godziny, w ktérych
odbywaly sie terapie z dzieckiem, a niezawiniona przez placoéwke nieobecnos¢ owego dziecka
w zadnym razie nie wypeltnia dyspozycji art. 252 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Z powyzszych powodow brak byto podstawy do skreslenia z listy wychowankow dzieci, ktore
okresowo nie przychodzily do przedszkola, przy czym nie dokonano rozwigzania umowy lub
brak bylo pisemnej informacji o rezygnacji z przedszkola. Z literatury oraz orzecznictwa
wynika, iz w powyzej opisanych przypadkach dotacja nalezy si¢ placéwce i nie mozna domagaé
si¢ jej zwrotu w przypadku wykorzystania na cel zgodny z ustawa, tak tez w zakresie
dodatkowej dotacji udzielanej na wczesne wspomaganie rozwoju dziecka. Dzieci do czasu
skreslenia z listy wychowankow pozostajg uczniami (wychowankami) przedszkola i

przystuguje na nie dotacja tak samo jak na dzieci uczgszczajace regularnie do przedszkola.
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Podkresla to wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 21 kwietnia
2011 roku (sygn. akt SA/Bd 1264/10) z ktérego wynika, iz ,dotacje udzielane sa na kazdego
ucznia lub wychowanka, w tym uczniéw lub wychowankéw nie obecnych okresowo, Jjezeli nie
ma przestanek do ich skreglenia wynikajacych z przepiséw wewnetrznych szkoly lub placowki
1 przepiséw powszechnie obowiazujacych,” Podkreslajac, ze osoba na ktérg ma by¢ przyznana
dotacja musi posiadaé status ucznia.

Powyzsza teza znajduje takze potwierdzenie w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego
Osrodek Zamiejscowy w Szczecinie 7 dnia 20 marca 2002 roku (sygn. akt SA/Sz 1239/2001)
oraz Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 12 lutego 2009 roku (sygn.
akt I SA/Ke 753/08), Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 21
kwietnia 2011 roku (sygn. akt SA/Bd 1264/ 10). We wszystkich pPowyzszych orzeczeniach Sad
W sposob jednoznaczny wypowiedziat sig, ze »dotacje przystuguja na kazdego ucznia, a wigc
W wysokosci odpowiadajgcej faktyczne;j, rzeczywistej liczbie uczniéw w chwil przekazania
dotacji.” Przepisy ustawy o systemie oswiaty, (art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty)
stanowig, ze dotacje przystuguja na kazdego ucznia.

Przedszkola ponosza wydatki zwigzane z ich funkcjonowaniem przez caly rok, a zatem nie ma
podstaw by ograniczaé¢ im dotacje wylacznie do miesiecy, w ktérych faktycznie przebywajg w
nich dzieci. Poglad ten podzielito réwniez Ministerstwo Edukacji Narodowej (pkt 7 i 8 pisma
DE-3-AR/DJ-339-10/2006 z § wrzesnia 2006 r.). Ostatecznie ustawa o zmianie ustawy o
Systemie oswiaty ustawodawca doprecyzowal w Sposob jednoznaczny, ze dotacje nalezne s3
réwniez za okres wakacji. Nalezy zwréci¢ uwage, ze naliczana jednostkom samorzadu
terytorialnego na dany rok budzetowy i przekazywana w 12 ratach kwota czgsei oswiatowej
subwencji ogélne; uwzglednia wszystkich uczniéw wykazanych w systemie informacji
oswiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, zaréwno
w szkolach publicznych jak réwniez w szkolach niepublicznych o uprawnieniach szkoly
publicznej i nie ulega pomniejszeniu o absolwentéw w okresie od ukonczenia szkoly do kofica
roku szkolnego, czy o dzieci, ktére w danych miesiacach nie realizowaly zaje¢ wwr.

Dzieci sg zatem uczniami przedszkola tak dtugo, jak dtugo majg status ucznia, a zatem do czasu
do kiedy nie zostang skregleni z listy uczniow.

Zupehie za$ nie zrozumialym jest kwestionowanie z jednej strony dotacji pobranej na dzieci,
ktére w danym miesigcu nie zrealizowaly wszystkich godzin wwr, a drugiej nie
kwestionowanie tych samych w innych miesigcach. Nie znajduje¢ uzasadnienia dla takiej

postawy.



Z powyzej wskazanych wzgledow odmawiam realizacjj wnioskéw pokontrolnych w
wskazanym Powyzej zakresie i WR0sz¢ o przeredagowanie Wystapien pokontrolnych,
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PELNOMOCNICTWO

Niniejszym ustanawiam adwokata Beatg¢ Patolet¢ z Kancelarii Adwokackiej
w Warszawie przy ul. Filtrowej 68 lok. 36 pelnomocnikiem AKADEMII
PRZEDSZKOLACZKA SPOLKI Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, nr KRS
0000367752 bedace; organem prowadzacym Przedszkole Akademia Przedszkolaczka z siedzibg
W Lublinie przy ul. Popieluszki 28D oraz Przedszkole Akademia Przedszkolaczka 2 z siedzibg w
Lublinie przy ul. Startowej 16 w postepowaniu kontrolnym oznaczonym nr AK-K-
1.1711.23.2019 oraz AKK-1.1711.22.2019 w zakresie pobrania i wykorzystania dotacji
oswiatowej od stycznia 2014 do maja 2019 przez Przedszkole Akademia Przedszkolaczka z
siedziba w Lublinie oraz Przedszkole Akademia Przedszkolaczka 2 oraz w ewentualnych
postepowaniach administracyjnych bedacych konsekwencja postepowania kontrolnego przed
organami, osobami fizycznymi i prawnymi oraz sadami w tym sadami administracyjnymi
oraz naczelnym Sadem Administracyjnym wszystkich instancji i organami z prawem

udzielania dalszej substytucji.
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