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Pani Irena Moscicka
Prywatne Przedszkole ,,U Pana Kieksa”
ul. Stawin 70, 20-828 Lublin

Wystgpienie pokontrolne

Zgodnie z § 12 ust. 1 uchwaly nr 1231/XLVI/2010 Rady Miasta Lublin?
przekazuje Pani niniejsze wystapienie pokontrolne sformulowane w oparciu o wyniki
konirali przeprowadzonej przez podinspekiora Anne Nowak z Wydziat Audytyu
i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (dalej ,Wydziat AK" na podstawie § 10 ust. 1 ww.
uchwaty. Kontrola dotyczyta wykorzystania dotacji udzielonych od 1 stycznia 2011 r. do
31 grudnia 2012 r. Prywatnemu Przedszkolu ,U Pana Kleksa” (dalej: ,Przedszkole”) na
realizacie zadan okreSlonych w art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty? (dalej; ,uso”).

W toku konfroli Przedszkole reprezentowat organ prowadzacy — Pani Irena
Moscicka, kidra 22 listopada 2013 . podpisata protokét kontroli.

Wediug ustaleri koniroli z dotacji otrzymanej z budZetu miasta Lublin
w facznej kwocie 390.752,00 z} (198.880,00 zt w 2011 r. i 191.872,00 zt w 2012 r.)
zgodnie z art. 90 ust. 3d uso (1. na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie
ksztafcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spoleczne)) Przedszkole
wydatkowato 368.717,52 z} (195.733,10 zt w 2011 1. oraz 172.984,42 zt w 2012 r).
Natomiast pozostala kwota w wysokosci 22,034,48 =zt (3.146,90 zt w 2011 r.
i18.887,58 2t w 2012 r) zostala wyKorzystana niezgodnie z ww. przepisem,
bowiem obejmowata wydatki poniesione na inne zadania niz wskazane w art. 90
ust. 3d uso, wydatki niebedgce wydatkami biezacymi roku, na ktéry udzielona
byla dofacji oraz kwoty nieudokumentowane.

Z rozliczent wykorzystanej dotacji ztozonych do Wydziatu Oswiaty i Wychowania
Urzedu Miasta Lublin (dalej: ,Wydziat OW?"} wynikalo, ze Przedszkole wydatkowato
petne kwoly otrzymanych dotacji. Na potwierdzenie powyzszego w toku kontroli
okazano miesigczne wydruki podatkowsj ksigzki przychodow i rozchodéw (na kiérych
odrecznym opisem ,Dot” oznaczone byty wydatki z dotacji), listy ptac i fabelaryczne
zestawienie sfinansewanych z dotacji pochodnych od wynagrodzen.

1 nr1231/XLVV2010 Rady Miasta Lublin z dnia 4 istopada 2010 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania -
irozliczania oraz frybu izakresu kontroli prawidiowosci wykorzystania dotacii dla publicznych
I niepublicznych przedszkoli, szkél, placdwek oraz poradni psychologlczno-pedagogicznych na ferenie
miasta Lublin prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne inne niz jednostka samorzady
terylorialnego - Dz. Urz. Waj. Lub. z 2040 . Nr 153 poz. 2698 ze zm. z 2013 r. (poz. 1722);

2 jt Dz.U.2004.256.2572 ze zm.;
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Dowody Zrodtowe dokumentujgee te wydatki® byiy wystawiong na Przedszkole

Ioznaczone adnotacg o zaptacie z dotacji (,D" lub ,z. dotacji’). Dokumentowaly:one * -
wyplate wynagrodzen z pochodnymi, optaty -, za' - media, - zakup materiatdw - -;

i wyposazenia, ksigzek i pomocy dydakiycznych, ‘optaty-. za ‘wynajem, szkolenia. ... ;-
pracownikow, oplaty bankowe i inne. R L R PR MR O I AN

bankowego Przedszkola wskazanego w Wydzidle; OW (poza: dworha:platriogciami .-

Rozliczone z dotacji wydatki dokonane by{y i(é'rt"fthub‘ ;szélévﬁeh z racﬁﬁnku

prywatng karig). sppernies bl

Na rozliczong z dotacji niezgodnie z art. 90 ust.3d uso kwote 22.034,48 7}

zlozyly sie: fbuly e
1. Wydaiki poniesione na sfinansowanie zadari orgahu. prowadzgcego Przedszkole:
a) 5.580.00z7F za usfugi ksiegowe obejmujgce préwédzenie podatkowej ksigzki -

przychodéw | rozchodow oraz obsiuge kadrowo-ptacowsa. ‘Podstawg wydatkéw:byia -
umowa Zzawaria zbiurem rachunkowym na przygotowanie -dokurnenidw. do: . . -

rozliczenia dotacji, z tym ze kolejne jej zapisy wsk'azujq::naf-.prq_\ivadzenie.ksigzgi. Lo
podatkowej®. Takze fakiury wystawiane przez biuro ‘rachunkowe ria podstawie tej
umowy dotyczyly rozliczenia ,ustugi kpir oraz kadry:i:,p%ace”..,RoWyzsze.p.oiwie{dza,_ -
ze ww. wydaiki dotyczyly obstugi organu prowadzacegoZ: tytutl ‘prowadzenia. -
Przedszkola (w tym rozliczania dotacji), zatem Brak-‘podstaw.do..rozliczania ich - .-
z dotacji udzielonej Przedszkolu na realizacje jego ‘zadan: w-zakresie ksztalceriia, . -
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spofecznejy yrics g f ol e s

5.309.14 z¥ wynagrodzenia wyptaconego na podstawie.:'umewy .0 _dzieto z,a'--~: S

konserwacje | pomalowanie ogrodzenia oraz odsniiezanie w202 e T s
512.91 2 za przeglady i konserwacje sprzetu | p.poz.; systemu :oddymiania, -
wykonanie praby cishieniowe] przez: [ oraZ: A N

258,00 2 za badania BHP pracownikéw: YO RER Il n et
37.99 zF za zakup w grudniu 2011 r. fopaty do odéniezania; .o e el
Zgodnie z art. 5 ust. 7 pki 1 uso zapewnienie bezpiecznych; warunkow dzialania -
Przedszkola nalezy do zadar organu prowadzgcego, a.na'te zadania.i dla tégo

podmiotu dotacja nie byla udzielona. Wg art. 90. ust . 3d :uso . dotagje. nalezalo

wykorzyslac na realizagje zadari Przedszkola w zakresie-ksziafcenia, wychowania.

i opieki, w tym profilaktyki spofecznej. Zaznaczyd. nalezy, -2e dofinansowanic
realizacji fych zadan obejmowaé moze jedynie . okreslone, zadania -reafizowane -
wobec uczniéw. Ostatecznym ,beneficientem dotacji ma.byé uczeri™. - ‘
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Umowy o prace, zlecenia i o dzlelo, listy ptac, rachunki, faktury, wyciagi-bankaowe, -deklaracje PIT4
iZUS DRA; LA A
1.860,00 zf w 2011 . 1 3.720,00 2t w 2012 t. - str 30 protokaiu kiontroli; . R S )
«Zleceniobiorca zobowiazuje sie do prowadzenia ksiegi w sposob rzetelny, z nalezyta starannoscia
Wspos6b zgodny z obowigzujgcymi przepisami, na podstawie ofrzymanych od Zlzceniodawey
dokumeniow | udzielonych informaciF (§ 5 umowy zawarte] z bivrem rachunkowym);

Umowa o dzielo z 01.10.2012 1., rachunek zaplacony 31.12.2012 r.; ) ST T

245,00 zt w 2011 r. (faktura 8/9/2011 zaplacona 15.11.2011 r. }1266,91 zt w 2012 1. {faktura 28/2/2012
— 154,98 zt zaplacone 16.05.2012 . | F/220/08/2012 — 111,03 z} zaptacone 11.09.2012 r.);

140,00 2zt w 2011 r. (fakfura 06/03/2011 - 70 2t zapt17.03.2011 1. i faktura 12/09/2011 — 70 = zaph.
17.10.2011 r.), 118,00 zf w 2012 1. {faktura 16/10/2012 — 118 2} zepl 21.11.2012 r);

Faktura 3620111220069373, zaplata 20,12.2012 r;

Por. wyrok WSA w Lublinie sygn. | SA/Lu 384M2, zdn. 13.07.2012r. - .

4nak sprawy: AK-K-1,1711.44.2013 Lufalin. dnia 27 slycznia 20714 1,
Numer dokumentu Mdok: 26964 4/08/2013 Sfrona2z 5
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2. Wydatki poniesione bezpodstawnie lub nieudokumentowane' (wg art. 251 ust. 4
ustawy o finansach publficznych™ — dalej ,ufp” wykorzystanie dotacji nastepuje przez
zaplate za zrealizowane zadania, na kire zostata ona udzielona): b :

a) 921.00 z" roziiczonych z dotacji w styczniu 2012 r. zaliczek na podatek
dochodowy pracownikéw, kiore nie zostaly odprowadzone na rachunek bankowy
Urzgdu Skarbowego (uwzglednione réwniez w pkt 4b niniejs_zegq,wys_tqpieqia); .

b) 783,67 7t stanowigce cze$é wynagrodzenia netfo pracownika, bedace zaplatg za -
realizacje dodatkowych zajeé z plastyki w 2011 . finansowanych przez rodzicow,

c) 433.00zF* wyptacone dwdm pracownikom W czefwcu 2012 T. (rdazem
z wynagrodzeniem) zwrotdw podatku za rok poprzedni, kidre zostaly nastepnie
uwzglednione na deklaracji PIT-4R jako nadpfata i zmnigjszyly kwotg przekazarych
zaliczek za dany miesigc na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego; -~ .- - N

d) 267.13 2" nieprawidiowo rozliczonego wynagrodzenia brutto (za styczen' 2012 r.)
pracownika zatrudnionego na stanowisku nauczyciela, w ktérym nie uwzglednionio
wynagrodzenia chorobowego; - o T e

e) 7085 zl"® wynagrodzenia netio pracownika za styczenn 2012 r. naliczonego
w wyzszej kwocie niz wynikajaca z umowy o prace. Wg Pani wyjasnien bylo’ to
ostateczne rozliczenie siez pracownikiem, z ktdrym _r__ozmiiqzqnq'_ymo‘\n_( 3, Jednak nie

. znajdowato ono podstaw w umowie o prace; - PP

) 37.35 77 stanowigce réwnowartos¢ zuzycia gazu, energii i.wody przez szkote .
Jezykowg wynajmujacs czesé budynku, o kidre przez biedne. wyliczenie nie

pomnigjszono rozlicZzonych z dotacji wydatkaw Przedszkolg'®; = 7= ST
3. Wydatek niedotyczacy zadari Przedszkola z art. 90 ust. 3d uso, . 280.00 zf®

rozliczony w 2012 r. za szkolenie. Dyrekiora Przedszkola nt." ,Zasddy dofowariia
prywainych szk6t i przedszkeli z budzetow jst ~ obliczarie wysckosci ~ dotagji -
oswiatowych”; : . -
Wiv. wydatek nie miesci’ sie w zadaniach — ksztafcenie, wychowanie i opiska,
wiym profilaktyka spofeczna — na realizagje ktdrych wykorzystaha- winna byé -
niniejsza dotacja (art. 90 ust. 3d uso). S o
4. Wydatki niebgdgce wydatkami biezgcego roku, w ktérym udZzielono dotacji,
poniewaz zostaly poniesione w roku nastepnym: " I
a) 2.580,68 2 skiadek na ubezpieczenia spoleczne wynikajace z listy plac za
grudzien 2011 r., zterminem platnosci do 15.01.2012 r, a optacone po tym
terminie, 4j. 23.01.2012 r; o '

11 j.t. Dz. U. 2013 poz. 885;

12 opis na str. 17 i 18 protokotu kontrali;

13 opis na str. 8 protakotu kontroli;

14 60 2t 30.06.2012 . 373 21 20.07.2012 . - str. O protokolu kontroli;

15 opis na str. 9 protokolu kontrali;

16 opis na str. 9 protokolu kentroli;

178,42 2 w 2011 1. (zapt. 28.11.2011 1.) § 27,93 2t w 2012 1. (23,97 2t -15.05.2012 . § 3,96 - 30.11.2042 r);

18 naliczenie ich wartosci do wystawianych przez Przedszkole rachunkéw polegalo na przeliczeniu przez
stan podlicznikéw wartosci jednostkowe] netto | dodaniu 22% padatku VAT, przy czym poczawszy od
01.01.2011 r. podstawows stawks jest 23% i taka powinna by¢ zastosowana;

19 rachunek 289/2012 — 280 2!, zaplata 10.02.2012 I .

20 opis na sir. 16 profokatu kontroli;

Znak sprawy: AK-K-1.1711.44.2013 Lublin, dnia 27 stycznfa 2014 r,
Numer dokumeantu Mdok: 269641/08/2013 Strona3z 5
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b) 1.523.00 zf' zaliczek na podatek dochodowy pracownikow zatrudnionych na
‘Postawie uméw o prace i umowy o dziefo za 201 I, kidrych termin platnogci
przypadat na 20.01.2012 r., a zaptacone zostaly w dniu 22.01.2012 r;

¢) 770.58z zapfaty za energie na podstawie faktury”? wystawionej w 2011 r.
z terminem ptatnosci do 02.01.2012 ., 3 zaptaconej w dniu 26.01.2012 1.

d). 1.960.14 2 zaptacone i rozliczone z dotacji w 2012 r. za fakiury za energie,
“ktdrych termin platnodei przypadat na rok poprzedni, {j. 2011;
e) 1.400.45 #* wynagrodzenia netto nauczyciela za grudzien 2012 ., wypfaconego
: w roku nastepnym, 4. w dniu 08.01.2013 r.
Zgodnie z art. 90 ust 3d uso dofagja mogla byé wykorzystana wytacznie na
- pokrycie” wydatkéw biezacych przedszkola, czyli na wydatki okreslone w uso
. Iwroku, na kiéry zostata pizyznana. £ uzasadnienia do wyroku WSA
* w Bialymstoku: ,skoro bowiem celem dotacji jest pokrywanie wydatkéw biezgcych
(...) fo organ [l instancy, udzielajgcy dotagji] powinien mieé mechanizm
pozwalgjgcy na sprawdzenie, czy nie jest ona przeznaczana na uregulowanie
- Zobowigzan zaleglych. Ze érodkéw pochodzgeych z dotagii mozna bowiern
© Pokrywac wyfgcznie fe wydatki, kiére 58 zaspokajaniem aktualnych potrzeb szkoty
1ub placowki (,wydatki biezace” zgodnie z art. 90 ust 3d uso)?.

5. Wydatki poniesione na skutek nieterminowego régulowania zobowigzan, tj. z dotagji
rozliczono odsetki za zwioke w kwocie 229,79 zF5. Doliczone one zostaty do 16 faktur
za zuzycie gazu, wody i energii. -
- Wykorzystanie dotagji na zaplate zawinionych przez Przedszkole odsefek od
nieferminowych platnosci nie mieéci sie w przeznaczeniu dotacji okreslonym w art.
- 90 ust 3d uso. Ponadto art. 4 ust. 1 ufp zobowigzywat Przedszkole fako podmiot
wykorzystujacy Srodki publiczne do przestrzegania zasad ponoszenia wydaikow
okredlonych w art. 44 ust. 3 ufp., §f. m.in. do terminowego dokonywania wydatkow.

Reasumujgc przedstawione ustalenia i ich ocene nalezy zwazy¢, #e art. 80 ust. 3d
uso stanowi, ze ninigjsza dotacja winna byé wykorzystana na realizacie zadan
Przedszkola w zakresie ksztaicenia, wychowania i opieki, w tym profilakiyki spofecznej
oraz wylgcznie na pokrycie wydatkéw biezgcych. Zgodnie zas z art. 251 ust. 4 ufp
wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktdre a
udzielono (zadania z art. 90 ust. 3d uso). - '

W swietle powyzszych przepiséw sfinansowanie z dotacji opisanych wyzej
wydatkéw jest wykorzystaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w art. 90 ust. 3d uso i skutkuje zwrotem tej czesci dotacji do budzetu wraz z odsetkamj
w wysokosci jak dia zaleglosci podatkowych, o Czym stanowi art. 252 ust. 1 pkt 1
i ust. 5 ufp.

21 opis na str. 17-18 protokolu kontroli:

22 faktura10550428/25R/2011;

23 Faktury: 10500428/22R/2011 zapt, 23.10. 2012 I, 10500428/235/2011 - zaph 21.11.2012 r.,
10500428/245/2011 —zapl. 31.12.2012 r. - str. 20 protokofu kantroli;

24 opis na str. 9 protokolu Kontroli; . )

- 256 Wyrok WSA z 18 sierpnia 2011 r. - il SA/Bk 472/14. W sprawie wykluczenia pokrywania z dotacji
zabowigzan zaleglych podobnie wypowiedzial sig takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku
—wyrok z 15 marca 2011 1. - 1 SA/Gd 1268/10. :

26 69,82 ztw 2011 r. araz 159,97 ztw 2012 . - opis na str. 18 i 20 pratokolu kontroli;

Znak sprawy: AK-K-1.1711.44.2013 Lublin, dnia 27 stycznia 2074 .
Numer dokumentu Mdok: 269541/08/2013 Slronadz 5
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Ponadto Wydzial AK zwraca uwage na inne, nizej wymienione
nieprawidiowosci, nieskutkujgce zwrotem dotacji:

1. Niewyodrebnianie z wydatkéw Przedszkola réwnowartosc zuzycia m.in. energii,
gazu i wody przez punkt przedszkolny, ktory miescit sig w tym samym budynku.
Niniejsza dotacja przeznaczona byla wylgcznie na zadania Przedszkala (art. 90 ust,
3d uso) i nie mozna nig finansowad dziatalnosci innego podmiotu.

2. liczne nisterminowe platnosci ze srodkow dotaciji.

Stosownie do art. 4 ust. 1 ufp Przedszkole jako podmiot wykorzystujgey $rodki
publiczne zobowigzane bylo do przestrzegania zasad ponoszenia wydatkéw ze
Srodkow publicznych wymienionych w art. 44 ust 3 ufp, w tym do dokonywania
wydatkow w wysokosci | terminach wynikajgcych z zaciggnietych zobowigzari,

3. Dokonywanie wydatkéw prywatng kartg platnicza, {j. z innego rachunku niz ten, na
kKtory wplyneta dotagja.

Zgodnije z art. 90 ust. 3¢ i ust. 3d uso dotacje przekazywane rachunek bankowy
przedszkola mogg byé wykorzystane wylacznie na jego wydatki biezgce, co jest
zapewnione m.in. popizez dokonywanie wydatkéw z rachunku bankowego
przedszkola. :

Ponadto Wydziat AK informuije, ze oplaty za prowadzenie rachunkéw bankowych

[ za dokonywanie operacji bankowych (takie jak prowizje za przelewy bankowe, optaty

za uzytkowanie karty, za Token, wyplaty gotowki itp.) nie sg wydatkami na realizacje

zadan okreslonych w art. 90 ust. 3d uso, co oznacza ze nie powinny by¢ finansowane
ze srodkdw dotacji udzielonej z budzetu miasta Lublin.

W zwigzku z powyzszym polecam;

1. W terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokoniralnego
zwrécié na rachunek budzetu miasta (Bank Pekao S.A. V O. w Lublinie: 07 1240
1503 1111 0010 0351 6884) niezasadnie rozliczong w latach 2011 ~ 2012 z dotacji
kwote 22.034,48 zt wraz z odsetkami naliczonymi wg art. 252 ust. 6 pkt 1 ufp.
Kserokopie dowodu zwrotu prosze przekazaé do Wydziaiu AK.

2. Wykorzystywaé dotacje wytgcznie na dofinansowanie realizacji zadan Przedszkola
w zakresie okreslonym w art. 90 ust 3d uso, majgc na uwadze, ze
nieprzestrzeganie tego obowigzku skutkuje zwrotem dotacji do budzeiu miasta.

3. Wydatkow z dotacji dokonywaé wylgeznie z rachunku bankowego, na ktéry dotacja
wpilyngla oraz przestrzegajge termindw platnosci.

Prosze w terminie 15 dni od daty otrzymania wysigpienia pokontroinego
poinformowa¢ o realizacji wnioskéw pokontrolnych. W tym celu mozna wykorzystag
szablon sprawozdania® okreslony w zal. nr 4 do procedury przeprowadzania kontroli,

Z up. Prr'fy{.if:nm Miuste fublin
1 477
Y (/U@()L@
mygr ind. Anha Morow

Deyraletor
Werlzind Andwrn § Kentrali

27 hitp://bip.lubiin.ew/bip/fum/index.php?t=210&id=135056:
28 zarzgdzenie Nr 680/2010C Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontrofi,

Znak sprawy: AK-K-.1711 44,2013 Lublin, dnia 27 stycznia 2014 r.
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